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W nawigzaniu do pisma znak: BPS/DSK-043-2519/10 z dnia 18 marca
2010r., przy kiérym przekazane zostato o$wiadczenie Pana Senatora Lucjana
Cichosza zlozone podczas 50. posiedzenia Senatu RP w dniu 12 marca 2010 r.,
dotyczace wsparcia specjalnego dla producentdw surowca tytoniowego, uprzejmie
przekazuje Pani Marszalek nastepujace wyjasnienia.

Art. 68 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 przewiduje mozliwo$¢ uruchomienia
w panstwach czionkowskich tzw. wsparcia specjalnego, ktore skierowane powinno
zostaé do najbardziej wrazliwych sektorow produkeiji rolnej. Wsparcie to finansowane
jest z odpowiedniej redukcji catkowitej krajowej koperty finansowe]j przeznaczonej na
ptatnosci bezposrednie w danym kraju, zatem uruchomienie wsparcia wymaga
okreslenia szczegdinie priorytetowych dziatan.

Majgc na uwadze powyzsze, Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi podjat decyzje
o wspieraniu matych gospodarstw, w ktdrych utrzymywane sg krowy i owce,
potozonych na terenach wrazliwych pod wzgledem ekonomicznym i srodowiskowym
(wybrane wojewodztwa). Ponadtc zadecydowat o uruchomieniu wsparcia do upraw
roslin straczkowych i motylkowatych drobnonasiennych, kidre oprocz poprawy stanu
srodowiska poprzez ograniczenie stosowania mineralnych nawozdw azotowych,



moze przyczynié sie do wsparcia krajowej produkcji surowca wysokobiatkowego
potrzebnego do produkcii pasz.

W trakcie dyskusji nad dziataniami priorytetowymi, wymagajacymi wsparcia,
rozwazano takze mozliwo$é objecia wsparciem specjalnym sektora tytoniu. Niemnigj
jednak, ze wzgledu na aktualng sytuacje na rynkach rolnych oraz skutki finansowe
dla wszystkich beneficjentéw wsparcia bezposredniego (wprowadzenie kolejnego
dziatania wigzatoby sie z dalszg obnizka krajowej koperty finansowej przeznaczonej
na wyptate jednolitej ptatnosci obszarowej), w pierwotnej wersji programu, ktéra
zostata przekazana do Komisji Europejskie] w dniu 28 lipca 2009 r., sekfor ten nie
zostat uwzgledniony.

Podejscie to ulegto jednak zmianie po powzigeiu przez Polske informacii
o przygotowaniu programu wsparcia specjalnego dla producentow tytoniu przez inne
paristwa cztonkowskie, takie jak Wegry, Hiszpania, i Wiochy. W celu zniwelowania
ewentualnych niekorzystnych efektow dla krajowych producentéw, Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi przygotowat stosowna korekte Programu dziatan realizowanych
w Polsce w ramach wsparcia specjalnego przewidzianego w art. 68 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 73/2009, ktéra zostala przekazana do Komisji w dniu 26 sierpnia
2009 r. |

Opracowane przez Ministerstwo dziatanie: platnoé¢ do upraw pracochtonnych,
miato na celu ztagodzenie efektu catkowitego odigczenia od produkcji ptatnosci do
tytoniu poczawszy od 2010 r. poprzez zastosowanie oddzielonego od produkcji
wsparcia bezposredniego dla plantatorow tytoniu, ktérzy utrzymajg pracochtonne
kierunki produkcji na powierzchni nie wigkszej niz powierzchnia odpowiadajgca
dotychczasowej powierzchni uprawy tytoniu. Takie rozwigzanie przyczynitoby sie do
stworzenia dla dotychczasowych producentéw tytoniu dogodnych warunkéw zmiany
kierunku produkciji rolnej. Ponadto, wsparcie to miato zosta¢ skierowane do roinikéw,
ktérzy w roku referencyjnym nie poZniejszym niz rok 2009 byli producentami surowca
tytoniowego zarejestrowanymi w Agencji Rynku Rolnego. Zgodnie z zatozeniami, na
realizacje tego programu w latach 2010 — 2013 planowano przeznaczy¢ ok. 196 min
Euro (ok. 49 min euro rocznie).

Komisja Europejska odrzucita jednak mozliwos¢ wdrozenia
przedmioctowego programu zwracajac uwagg na fakt, iz zostal on ziozony po
wyznaczonym terminie, tj. po 1 sierpnia 2008 r. W stosownym pismie Pani Komisarz
Mariann Fischer Boel poinformowata rowniez, ze program wsparcia dla sektora
tytoniowego w ksztatcie zaproponowanym przez Polske budzi zastrzezenia co do



jego zgodnosci z przepisami art. 68 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2008 oraz, ze
program nie moze by¢ w tej sytuacji zaakceptowany. Jednym z argumentow
przedstawionych przez Panig Komisarz byt fakt, ze oddzielenie wsparcia od produkcji
nie moze byé uznane za restrukturyzacje sektora tytoniowego. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie podziela jednak takiej opinii. Pogiad ten nie uwzglednia
bowiem podstawowego celu przedmiotowego programu, jakim bylo stworzenie
producentom surowca tytoniowego korzystnych warunkéw zmiany kierunku produkcji
rolngj. Jednoczesénie ograniczenie wsparcia jedynie do upraw pracochtonnych miato
na celu zabezpieczenie przed przyznawaniem wysokich ptatnosci (db 3,5 tys.
euro/ha) do hektara upraw o znacznie nizszym zaangazowaniu sity roboczej niz
miato to miejsce dotychczas. Warto w tym miejscu podkreslic, ze program
przygotowany przez Wegry w zakresie wsparcia dia sektora tytoniu, opierajacy sie na
podobnych zalozeniach i realizowany w takiej samej postaci, uzyskat akceptacje
Komisji Europejskiej.

Majac na wzgledzie zgtaszane postulaty w zakresie podjecia dziatan na forum
UE w celu uruchomienie wsparcia specjalnego w ramach art. 68 skierowanego do
producentéw tytoniu, Polska wystagpita z wnioskiem o zmiang rozporzadzenia Rady
(WE) nr 73/2009 w taki sposob, aby wydtuzy¢ termin zgtaszania przez panstwa
czlonkowskie programdw wsparcia specjalnego. Na posiedzeniu Specjalnego
Komitetu ds. Rolnych (SCA), ktére odbylo sig w dniu 8 listopada 2009 r. Polska
poparia propozycje wydituzenia tego terminu w odniesieniu do rynku mieka do dnia
1 stycznia 2010 r. oraz zglosita jednoczesnie postulat zastosowania fakiego terminu
do wszystkich sektorow objetych wsparciem specjalnym, w tym réwniez do tytoniu.
Niestety propozycja ta nie spotkata sie z poparciem ze strony pozostaiych parstw
cztonkowskich i przede wszystkim Komisji Europejskie].

Kolejnym dziataniem majgcym na celu uruchomienie wsparcia specjalnego dla
polskich plantatoréw tytoniu bylo skierowanie w dniu 12 lutego 2010 r. do Pana
Daciana Ciolos'a — Komisarza ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich pisma
zprosbg o ponowne rozpatrzenie wniosku dotyczacego polskiego programu
wsparcia specjainego dla tego sektora. Do dnia 30 marca 2010 r. Komisja
Europejska nie przedstawita jednak odpowiedzi w przedmiotowym zakresie.

Na zakonczenie warto zauwazyé, ze przepisy dotyczace rynku surowca
tytoniowego w UE po 2009 roku sg wynikiem uzgodnieri drugiego etapu reformy
Wspolnej Polityki Rolnej zakorczonego w kwietniu 2004 roku w Luksemburgu.
Oznacza to, ze perspektywy warunkow funkcjonowania plantatorow tytoniu na



wspolnotowym rynku sa im znane od ponad 5 lat, a wysokie wsparcie kierowane do
nich z budzetu krajowego w tym okresie, dawalo mozliwo$¢ przystosowania sig do
nowej sytuaci.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze krajowi producenci tytoniu mogg nadal
otrzymywad wsparcie w ramach Jednolitej Platnosci Obszarowej, ktora przystuguje
do gruntdw rolnych utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej oraz w ramach
Krajowych Uzupetniajacych Platnosci Bezpodrednich, w formie pfatnosci
niezwigzanej z produkcjg. W 2010 ich taczna wysokos¢ moze osiggngt poziom

52 min euro rocznie, co w przeliczeniu na hektar' daje ok. 2,76 tys. euro.
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' Powierzchnia uprawy obliczona jest poprzez pedzielenie calkowitepo wynegocjowanego dla Polski
gwarantowanego progu produkeji (wsparcia) surowca tytoniowego (37.933 t) przez dredni plen tytoniu z lat
1998-2002 (2,012 t/ha) i wynosi 18.853 ha — zgodnie z metodyks przyjeta praez KE.



