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W odpowiedyi na pismo Pana Marszatka z dnia 31 marca 2010 r., znak BPS/DSK-043-
2575/10, przekazujace o$wiadczenie Pana Senatora Lucjana Cichosza z dnia 26 marca
2010 1., w sprawie mozliwosci uzyczenia nieruchomosci gminy na rzecz stowarzyszenia
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza bez stosowania procedur okreSlonych w art. 37
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z pozn. zm.), a takZe o wyjaénienie dopuszczalnosci zawarcia umowy uzZyczenia
i stosowania przepisow Kodeksu cywilnego, uprzejmie udzielam odpowiedzi na poruszone
kwestie.

Gospodarowanie nieruchomosciami przez jednostki samorzadu terytorialnego jest
unormowane trescig przepisow zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami. Mozliwos¢ uzyczenia nieruchomeoscei przez gmineg na rzecz stowarzyszenia
prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza, wymaga odpowiedniego zastosowania 1 wykladni
art, 25 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 7a
ustawy. Analiza treSci ww. przepisow wskazuje, Ze uprawnionym do gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomosci jest wdjt, burmistrz albo prezydent miasta. Zgodnie z art.
25 ust. 2 gospodarowanie zasobermn polega w szczegolnoSel na wykonywaniu czynnosci,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 7 ww. ustawy.

W przepisach art. 23 ust. 1 pkt 7a w zwiazku z art. 25 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wprowadzono zasadg, ze organ wykonawczy gminy moze wydzierzawic,

wynajac 1 uzyczyé nieruchomosci wchodzace w sklad zasobu gminy, przy czym umowy



zawierane na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymagaja zgody rady
gminy. Zgoda rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, kitdrych przedmiotem jest
ta sama nieruchomosé.

Jednoczesnie w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslono tryb,
w kidrym moze nastepowac zawieranie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Ustawodawca w takim przypadku
zdecydowal o =zastosowaniu trybu przetargowego, przy czym w zdaniu drugim
ust. 4 wprowadzono zapis, Ze organ stanowigcy danej jednostki samorzadu terytorialnego
moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umow.
Zatem, w przypadku umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy rada gminy jest uprawniona
na podstawie i w ramach obowigzujgcego prawa do odstapienia od obowiazku
przeprowadzenia przetargu.

Zestawienie tresci art. 37 ust. 4 z art. 23 ust. I pkt 7a w zwiazku z art. 25 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, ze trybem przetargowym nie sa objete umowy
uzyczenia. Nalezy jednak podkreéli¢, Ze zawarcie umowy uzZyczenia, na czas ni€oznaczony
lub dluzszy niz 3 lata, wymapa zgody rady gminy. Tym samym w obowigzujacym stanie
prawnym, zgodnie z literalnym brzmieniem ww. przepisdw, gmina ma mozliwo$c uzyczenia
nieruchomosci gminnych na r1zecz np. stowarzyszenia prowadzacego dzialalnosé
gospodarcza, bez konieczno$ci organizowania przetargu.

Pragne zwrocié uwage, iz takie dzialania moga jednak powodowac straty finansowe
po stronie gminy. Nalezy bowiem zauwazyé, ze na podstawie art. 12 ustawy organ
wykonawczy gminy, a wigc wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobowiazany
do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.
Zatem gmina, ktérej przyznano z mocy ustawy samodzielno$é prawna i1 finansows
rozporzadza swoim majatkiem dowolnie, jednakze w granicach obowigzujacego prawa
i z uwzglednieniem bezwzglednego obowigzku przestrzegania zasady prawidlowej
gospodarki. Nalezy rowniez nadmieni¢, Zze przestrzeganie zasad prawidlowej gospodarki,
w tym gospodarki finansowe], w odniesieniu do majatku gminy podlega kontroli ze strony
regionalnych izb obrachunkowych na podstawie ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 . Nr 55, poz. 577 z péin. zm.).

Odpowiadajac natomiast na pytanie Pana Senatora Lucjana Cichosza dotyczace zakresu
i mozliwosci zamiennego zastosowania przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z pozn. zm.) i ustawy o gospodarce



nieruchomosciemi informuje, ze ustawy te stosuje sie komplementarnie. Wymienione
w ustawie o gospodarce nieruchomosciami umowy, to umowy nazwane z Kodeksu
cywilnego. Przepisy ustawy Kodeks cywilny majg zastosowanie w odniesieniu do
ksztattowania tresci stosunku prawnego, jakim bedzie zawarcie uméw nazwanych ujgtych
w Kodeksie cywilnym 1 ustawie o gospodarce nieruchomosciami. Zastosowanie Kodeksu
cywilnego w odniesieniu do uméw nazwanych nie stanowi zatem alternatywy wobec
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami. lIstota tych regulacji jest bowiem
prawidlowe uksztaltowanie stosunkow obligacyjnych. Natomiast wstawa o gospodarce
nieruchomosciami okrefla szczegdlowo zasady prowadzenia gospodarki nieruchomosciami
publicznymi, Tak wiec zasady i tryb zawarcia umowy udostgpnienia nieruchomosci, jaka
zostanie zawarta pomiedzy stronami bedg wynikaly z przepisow wstawy o gospodarce
nieruchomosciami, natomiast tres¢ tych umoéw uregulujg strony przez odpowiednie
zastosowanie przepisow ustawy - Kodeks cywilny. Obowiazek stosowania przepisow usiawy
o gospodarce nieruchomosciami nie wylacza zatem zastosowania ogolnych norm zawartych
w Kodeksie cywilnym.
Przekazujac powyzsze informacje, wyrazam nadziejg, Ze przyczynia si¢ one do

wyjasnienia watpliwosci zgloszonych przez Pana Senatora Lucjana Cichosza.
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