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Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 05 kwietnia 2011 r. BPS/DSK-043-3516/11
w sprawie ustosunkowania si¢ do o$wiadczenia Pana Senatora Lucjana Cichosza
zlozonego  podczas 73 posiedzenia  Senatu  Rzeczpospolitej  Polskiej
w przedmiocie ponoszenia przez osoby osadzone w zakladach karnych i atesztach

sledczych kosztéw odbywania kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego

aresztowania, Departament Wykonania Orzeczefi i Probacji uprzejmie n formuje,

co nastgpuje:

Problematyka zobowiazania skazanych do ponoszenia zryczaltowanych

kosztow wykonania kary pozbawienia wolnodci 1 tymczasowego aresztowania



w celu czesciowego obnizenia tych kosztéw ponoszonych przez Skarb Pasistwa
byla jednym z tematéw prac prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci Nr 105/05/DO z dnia 1 grudnia
2005 r. zostal powolany Zespdl Nr 27 do spraw usprawnienia postepowania
wykonawczego w sprawach karnych, ktérego zadaniem bylo opracowanie projektu
ustawy o zmianie ustaw Kodeks kamy oraz Kodeks kamy wykonawczy,
usprawniajacego wykonanie orzeczen w sprawach karnych.

Do zadas tegoz zespolu nalezalo migdzy innymi przygotowanie propozycji
w zakresie wprowadzenia kar weekendowych, krétkich kar aresztu wykonywanych
na koszt skazanego przez obcigzenie o0séb odbywajgcych kary pozbawienia
wolnosci oraz tymczasowo aresztowanych.

W wyniku tych prac zostal przygotowany projekt ustawy o smianie nstawy —
Kodeks  karny  wykonawegy orag  niektirych  innych  astaw oraz  projekry akrow
wykonawezych, w tym takze projekt z dnia 19 wrzesnia 2006 . rozpotzadzenia
Ministea Sprawiedliwosci w sprawie wysokoici gryczattowanych kosstow wykonania kary
posbawienia wolnosi ¢ tymesasowego aresslowania ponoszonyel pres skazanego. Projekt ten
przewidywal obcigzenie oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz
tymczasowo aresztowanych uryczaltowanymi  kosztami  pobytu  tych  oséb
w zakladach karnych.

Owczesny Minister Sprawiedliwodci — Pan Zbigniew Ziobro podjal decyzje
o zaniechaniu wprowadzaniu do projektu ustawy o swianie ustawy — Kodek Kariy
wykonawegy oray miektirych innyeh wstaw rozwiazania polegajacego na obcigzaniu
skazanych zryczaltowanymi kosztami wykonania kary pozbawienia wolnosci
i stodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania.

Ze wzgledu na powyisze prace w tym zakresie nie byly w dalszym ciggu
kontynuowane.

Akrualnie nie trwaja prace zmietzajace do takiej nowelizacji kodeksu karnego
wykonawczego, ktdre dalyby podstawe do ponoszenia kosztéw utrzymania przez

osoby osadzone w zakladach karnych i aresztach tymczasowych.




Do Sejmu skierowany zostal projelt obszernej nowelizacji kodeksu katnego
wykonawezego. Pierwsze czytanie tego projektu odbylo sie na posiedzeniu w dniu
30 matca 2011 1. Nastgpnie zostal on skietowany do prac komisji. Projeke ten nie
przewiduje rozwiazania w zakiesie obcinzenia osadzonych kosztami odbywania kary
pozbawienia wolnosci 1 tymczasowego aresztowania.

W chwili obecnej nie ma w prawie miedzynarodowym uregulowas,
ktore uniemozliwialyby wprowadzenie tego typu rozwigzan do ustawodawstwa
polskiego, jednak nie wydaje sie by takie rozwiazanie bylo celowe.

Zwrocic nalezy w szczegdlnosci uwage na kwestig ewentualnej skutecznej
egzekucji w przypadku gdyby osadzony, zobowiazany do ponoszenia kosztéw
atrzymania w zakladzie karnym, kosztéw tych dobrowolnie nie widcil. Bardzo
czesto zla sytuacja materialna osadzonego, ktory przebywajac w zakladzie karnym
najczescie] nie osiaga zadnych dochodéw i nie dysponuje wartosciowym majatkiem,
nie daje gwarancji, ze wszczeta egzekucja okaze sie skuteczna.

Z danych statystycznych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzier
51 gtudnia 2010 1. wynika, Ze w jednostkach penitencjarnych odplatnie
zattudnionych bylo niespelna 18 % osadzonych, tak wiec jedynie w stosunku
do niewielkiej czgdci osadzonych zachodzilaby ewentualnie mozliwose
przeprowadzenia skutecznej egzekucii z otrzymywanego przez nich wynagrodzenia
za prace. Na osobach tych niejednokrotnie jednak z kolet cigzq inne zobowiazania
np. alimentacyjne (osadzeni tej kategorii sq zatrudniani w pierwszej kategorii), keére
podlegaja zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci. To dodatkowo nie pozwala

na uzasadnienie skutecznosci egzekucji ewentualnych roszczen naleznych

od osadzonych, a zwigzanych z ich pobytem w zakladzie kamnym 1 areszcie
sledczym.

Niejednokrotnie osoby przebywajace w zakladzie karnym, to osoby

generalnie ubogie, bez stalej pracy w warunkach wolnosciowych 1 obcigzanie ich



kosztami zwiazanymi z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci moze poglebic
trudnosci bytowe takiej osoby juz po opuszczeniu zakladu karnego.

Pizez pewien okres czasu obowigzywaly przepisy dotyczace ponoszenia
przez skazanego rownowartosci kosztow postepowania wykonawczego Zwigzanego
z wykonywaniem katy pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
(art. 8 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o wykonywanin kary
pozbawienia wolnosdci poza zakladem katnym w systemue dozoru elekironicznego
Dz. U. z 2010 . Nr. 142 poz. 960 z pdzn. zm.).

Uregulowanie to bylo jednak kiytykowane, z uwagi miedzy innymi
na ograniczajacy dostep skazanych, o zlej sytuacji materialnej nie bedacych w stanie
kosztéw tych idcié, do tej formy odbywania katy pozbawienia wolnosci. W efekeie
przepts ten zostal uchylony ustawa z dnia 21 maja 2010 roku o zmianie ustawy
o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie
dozoru elektronicznego (Dz.U.101 poz.647).

Koszty byly niewysokie bo wynosily przeciez 2 z1.za kaidjr dzienn odbywania
kary w tym systemie oraz 80 zl zryczaltowanych kosztdw postepowania
wykonawczego zwigzanego z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego.

W sytuacji wige kiedy skazany przebywa w zakladzie karnym (areszcie
sledczym), nie pracuje odplatnie (dotyczy to znacznej populacji osadzonych), tym
bardziej niecelowym byloby ich obcigzanie kosztami wykonywania kary. Nie mozna
poza tym takimi kosztami obciazy¢ (zakladajac to w stosownym przepisie) tytko
tych osadzonych, kt6rzy maja emeryture, pracuja odplatnie, czy posiadaja inne
zasoby finansowe i majatkowe. Pieniadze gromadzone przez tych skazanych, kiorzy
pracuja w zakladzie karnym przeznaczone sa na ich utrzymanie po opuszczeniu
zakladu katnego, a przeciez przejscie z warunkdw izolacji wigziennej do warunkdw

wolnosciowych wiaze si¢ niejednokrotnie z powaznymi klopotami readaptacynymi.



Lepszym rozwigzaniem jest by skazany po opuszczeniu zakladu karnego byl
w starie, samodzielnie dysponujac pewnymi §rodkami materialnymi, praworzadnie
funkcjonowad w spoleczenstwie, niz stac sie uzytkownikiem srodkéw pieni¢znych
pochodzacych ze Skarbu Panstwa w formie rdznych zasilkdw, czy pomocy

spolecznej 1tp.
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