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W nawigzaniu do pisma z dnia 5 kwietnia 2011 roku (sygn. BPS/DSK-043-3557/11)
przekazujgcego o$wiadczema zlozone przez Senatora RP-Pana Grzegorza Wojciechowskiego
wspllnie z innymi senatorami podczas 73. posiedzenia Senatu RP w dniu 31 marca
2011 roku - w zakresie oswiadczenia dotyczacego programm audytéw dla najbiedniejszych
gmin realizowanego przez MSWid - uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje

_ Na wstgpie pragng zauwazy¢, ze program o ktérym mowa w przedmiotowym
o$wiadczeniu jako “program audytow dla najbiedniejszych gmin” jest wieloletnim
kompleksowym instrumentem wsparcia realizowanym w ramach Dzialania 5.2 - Wzmocnienie
potencialu administracji samorzqdowej Programu Operacyjnego Kapital Ludzid.

Wsparcie to jest skierowane wylacznie do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich
o niskim poziomie dochoddw podatkowych na mieszkanca [wartos¢ wskaznika Gg okreslonego
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(t. j.: Dz. U. z 2010 roku Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), ktory dla gminy okredlony zostat na
poziomie 50% bad? nizszym]. We wsparciu mogg uczestniczy¢ réwniez powiaty, dla ktérych
poziom adekwatnego wskaznika Pp jest talze ponizej 50%. Lacza liczba samorzadow, ktora
jest uprawniona do otrzymania wsparcia wynosi ok. 460 samorzaddw w Polsce. Dodatkowo sg
to wylacznie samorzady, ktére dotychezas nie skorzystaly ze wsparcia ze $rodkéw europejskich
w ramach Dziatania 5.2 - Wzmocnienie potencjafu administracii samorzqdowef Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki.

Zakresem wsparcia z jakiego skorzystaé mogg samorzady (w sposob catkowicie
bezplatny) jest udzial w dwdch §cisle polaczonych ze sobg instrumentach.

Pierwszy z nich to projekt systemowy (projekt wlasny MSWiA) realizowany
we wspolpracy ze wskazanym w wystgpieniu podmiotem, w ramach ktoérego przeprowadzona
zostanie diagnoza potencjatu i wynikéw zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego,
z wykorzystaniem powszechnie stosowanej w Unii Europejskiej Wspdlnej Metody Oceny —
CAF. Nalezy podkreslié, ze CAF (ang. Common Assessment Framework) jest
metodologicznie usirukturyzowanym narzedziem zarzadzania publicznego, wspierajgcym
proces doskonalenia dziatania instytucji poprzez cykliczna poprawe samodzielnie
zdefiniowanych obszaréw problemowych.

Drugi etap to wsparcie przebiegajace w trybie konkursowym, do ktorego uprawnione
beda wylacznie wczesniej zdiagnozowane jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
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uczestniczace w projekcie systemowym MSWiA. Etap ten obejmuje przygotowanie
samodzielnie przez JST, badZ w partnerstwie z innymi podmiotami, wniosku o dofinansowanie
projektu w odpowiedzi na konkurs, ktdry zostanie ogloszony przez MSWiIA w IV kwartale
biezacego roku.

Dwuetapowy model dzialania, laczacy wsparcie realizowane w trybie systemowym,
a nastgpnie konlursowym, charakteryzuje sig zdecydowang poprawa jakosci interwenciji
finansowane} ze srodkéw publicznych. Model ten rozwiazuje bowiem problem braku rzetelnych
podstaw w obszarze diagnozowania istotnych problemdéw JST, jakie powinny zostaé
rozwigzane dzieki srodkom publicznym, nie w sposéb centralnie planowany (np. przez
MSWiA), lecz indywidualnie na gruncie kazdej JST objetej wsparciem. Z jednej strony zatem
usuwa bariery zbyt sztywnych 1 niedopasowanych schematéw wsparcia, oferowanych na
poziomie calego kraju dla ogéhu samorzadéw w Polsce, z drugiej pozwala na wlgczenie samych
liderow samorzadowych, pracownikéw urzedéw w proces modemizacji ich wlasnych
jednostek, co dodatkowo poprawia trwalo$¢ realizowanych dzialan. Powyzszy schemat
wsparcia wypelnia ponadto zalecenia Komisji Europejskiej, dotyczace harmonizowania
réznych instrumentdw wsparcia realizujgcych zbiezne cele, co w efekcie ma wywolywaé efekt
synergii oraz wartosci dodanych, wykraczajaeych swym wplywem poza horyzont planowanych
dziatan projektowych,

Pragne poinformowac, iz kwota 50 mln zlotych stanowi alokacj¢ konkursowa, a zatem
w calosci zostanie rozdysponowana na wsparcie samorzadow, ktére zlozg wnioski po
zakonczonym udziale w projekcie systemowym. Dzialania jakie bedg mogly zostaé
zrealizowane obejma:

» zindywidualizowane pod katem potrzeb kazdej jednostki, szkolenia specjalistyczne
dla kadr urzedow,

* wdroZenie nowoczesnych narzedzi poprawiajacych jakos¢é zarzadzania finansami
i kadrami oraz monitorowania jakosci swiadczonych ushug,

* wdroZzenie nowoczesnych narzedzi informatycznych w urzedach (e-dok, e—uslug1 etc.)
iinne.

Powyzsza kwota zgodnie z kryteriami pozwoli sfinansowaé do 50 projekiéw zlozonych
przez JST badZ przez inne podmioty w partnerstwie z JST (minimalna wartosé projektu to
1 min z}, a maksymalna to 2 min z}). Projekty przyjete do dofinansowania obejmg wsparciem
co najmnigj 125 JST (kazdy projekt musi obejmowaé wsparciem co najmniej 5 JST). Alokacja
pochodzi ze srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej (85%) i budzetu panstwa (15%).

Wskazania wymaga, iz doradztwo, o ktérym mowa w przedmiotowym wystapieniu, jest
finansowane w ramach projektu systemowego. Wartos¢ szkolen i doradziwa przewidzianego
dla grupy 250 samorzadéw w 2011 roku wynosi 3 991 871,77 zl (w tym koszty zarzadzania
i rekrutacji JST do projektu) co oznacza, iz koszt doradztwa dla jednego urzedu wynosi
niespelna 16 tys. zk.

Zarowno projekt systemowy, jak i przewidywany do ogloszenia w IV kwartale
2011 roku konkurs na dotacje, stanowi jeden z wielu wczesniej zrealizowanych instrumentow
wsparcia, jakie dzigki Srodkom unijnym otrzymaly samorzady poczawszy od 2008 roku.
Zgodnie z obowiazujagcymi dokumentami programowymi w postaci Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz =zasad
i wytycznych dla ww. programu operacyjnego, proces przygotowania nowego projektu
systemowego, jak i konkursu prowadzony przez dang Instytucjge Posredniczacg II stopnia
— w tym przypadku MSWIA — wymaga uzyskania pozytywnej opinii nastgpujacych
podmiotéw:

= grupy roboczej ds. dobrego rzadzenia, zlozonej z przedstawicieli administracji
samorzadowej, administracji rzadowej oraz organizacji pozarzadowych;
» Instytucji Zarzadzajacej PO KL (Ministra Rozwoju Regionalnego);
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"  Komisji Europejskiej;
= Komitetu Monitorujacego PO KL, opiniujgcego zaloZenia rocznych Planéw
dzialania.

Na kazdym etapie prowadzonych konsultacji wprowadzane sa zmiany do zatozen
projektow, stad tez nalezy wskazad, iz min. pélroczny proces przygotowania zalozen kazdego
dzialania bez wzgledu na jego charakter, badz jako projekt systemowy badz tez konkursowy,
przebiega w trybie jawnym, a zainteresowane strony majg mozliwo$é aktywnego udziahu
w procesie przygotowanych form wsparcia.

Pragne zauwazyé, ze MSWIiA dokonalo wyboru partnera do projektu zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 28a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (tj.. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712 z pézn. zm.),
W odpowiedzi na przeprowadzone postepowanie konkursowe wplyneto 9 ofert. Zgodnie
z przyjetymi kryteriami wyboru oferta wskazanego w wystapieniu podmiotu zdobyla najwyzsza
liczbe punktéw sposrdd zlozonych ofert. Zadecydowalo o tym m.in. doswiadczenie
w przeprowadzeniu samooceny metodg CAF zdobyte w podobnym projekcie przeznaczonym
dia urzedow administracji rzgdowej, realizowanym przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Szkolenia i wsparcie doradcze dla urzedow w ramach projektu systemowego bedzie
trwac $rednio dla kazdego urzgdu okolo 4 miesiecy. Grupy samooceny tworzone sg w urzedach,
a ich wielkog¢ jest uzalezniona od liczby o0so6b zatrudnionych w urzedzie.

W projekcie beda brali udzial trenerzy uczesiniczacy w pierwszym etapie projektu
w 2010 roku (wsparcie obecnie oferowane 250 jednostkom stanowi drugi etap projektu).
Wowczas, na zasadzie pilotazu metody CAF w Polsce przeprowadzono samoocene
w 70 gminach wiejskich 1 wiejsko-miejskich (na ogotem 80 JST zaangazowanych w projekt).
Trenerzy korzystaja ze specjalnie opracowanego podrecznika nt. metody CAF
przedstawiajacego sposdb przeprowadzenia samooceny w matych gminach. Podrecznik zostal
opracowany w pierwszej edycji projektu.

Ponadto wskazany w wystgpieniu podmiot posiada bogate doswiadczenie
w przeprowadzaniu samooceny w urzedach administracji rzadowe;j.
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