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Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskief

Odpowiadajac na of$wiadczenie senatora Lucjana Cichosza, zloZone podczas
75. posiedzenia Senatu RP w dniu 28 kwietnia 2011 r., przestane przy pismie z dnia 03 maja
2011 r., znak: BPS/DSK-043-3625/11, dotyczace realizacji dziatania ,.Renty strukturalne”
objetego Programem Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013, uprzejmie wyjasniam,

co nastepuje.

Cele polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz ogélne warunki funkcjonowania dzialan
zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszardéw Wiejskich (EFRROW). Na podstawie powyzszego rozporzadzenia, kazde
panstwo czlonkowskie przygotowalo strategie i program rozwoju obszarow wiejskich, ktory
zawiera ogblny opis wybranych do wdrozenia dziatan. Polski Program Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) zawiera m.in. dzialanie ,,Renty strukturalne”.
Gléwnym celem dziatania ,,Renty strukturalne” wyznaczonym przez rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005, jest znaczna poprawa struktury agrarnej kraju oraz przyspieszenie wymiany
pokoleniowe] wsroéd osdb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze poprawa rentownosci
i konkurencyjnosci gospodarstw poprzez ich przejmowanie przez osoby dobrze przygotowane
do zawodu rolnika.

W zakresie prawa krajowego, podstawowym aktem prawnym, ktdry ustanawia ogélne ramy
prawne przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy finansowej, w zakresie nieokre$lonym
w przepisach Unii Europejskiej lub przewidzianym w tych przepisach do okreslenia przez
panistwo czionkowskie Unii Europejskiej, jest ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu



rozwoju obszarow wigjskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pézn. Zzm.).

Przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy stanowi upowaznienie dla Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegélowych warunkéw 1 trybu
realizacji poszczegdlnych etapéw pomocy finansowej przewidzianej w ramach poszczegélnych
dzialan objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013. Wypelniajac
delegacje ustawowa, szczegolowe zasady dostepu oraz tryb przyznawania pomocy w ramach
dziatania ,Renty strukturalne” okreslone zostaly w rozporzadzeniu Minisira Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerweca 2007 r. w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Renty strukiuralne” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 109, poz. 750, z p6zn.
zm.), zwanym dalej rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca
2007 r. Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2010 r. dokonano
nowelizacji ww. rozporzadzenia.Celem tej nowelizacji, w wyniku wczesniej wprowadzonych do
Programu zmian zasad przyznawania rent strukturalnych oraz zmian alokacji budzetu dziafania,
bylo wprowadzenie do porzadku krajowego przepiséw, w oparciu o kitére mozliwe bylo
przeprowadzenie naboru wnioskow w 2010 1.

Nalezy  wyraznie  podkres§lié, ze zgodnie =z  postanowieniami uzgodnionego
z Komisja Europejska Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, dziatanie to
skierowane jest do okreslonej w Programie grupy docelowe] beneficjentéw, ograniczonej celami
okre§lonymi w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1698/2005 oraz wielkosciq alokacji na to
- dzialanie, pochodzacej ze Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na 1zecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich iz budzetu panstwa. Zgodnie z art. 11 ww. ustawy pomoc jest
przyznawana do wysokosdci limitu stanowigcego réwnowartos¢ w zlotych kwoty w euro
okreslonej w Programie na poszczegolne dziatania, a zatem w ramach okresu programowania
2007-2013 pomoc moze byé przyznawana ze Srodkéw Programu dostepnych na przedmiotowe
dzialanie. Ani przepisy ww. ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
érodkéw EFRROW ani zaden inny akt prawny w randze ustawy, nie okreslaja ,,ustawowych
kryteriéw niezbgdnych do uzyskania renty strukturalnej”, na ktére powohije si¢ pan Senator
Lucjan Cichosz w swoim o$wiadczeniu.

Warunki przyznania pomocy okreslone zostaty, jak juz wezesniej wskazano, w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 czerwca 2007 r., a dla naboru przeprowadzonego
w 2010 r. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2010 r.
Sa to kryteria dostepu, ktore musi spelnié¢ osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie pomocy, jednakze
nalezy mie¢ na uwadze, iz przepis tego rozporzadzenia nie stanowi, iz kazdy kto spelnia te
warunki taka pomoc otrzyma. Mozliwo$¢ przyznania pomocy okreslonej liczbie
wnioskodawcdw jest uzalezniona od spelnienia przez nich warunkéw do przyznania pomocy
(art. 10 ww. ustawy), dostgpnosci $rodkéw finansowych do przyznania pomocy (art. 11 ww.
ustawy) oraz od nieprzekroczenia okreslonej w Programie maksymalnej liczby beneficjentéw
tego dziatania.Mimo zaostrzenia warunkéw dostgpu w tym dziataniu, z uwagi na nieogloszenie
w 2009 r. naboru wnioskéw, Ministerstwo spodziewalo sig, ze w ramach planowanego na
2010 r. naboru wplynie znacznie wigksza liczba wnioskéw o przyznanie renty strukturainej,
a dostepna alokacja $rodkéw na dziatanie, a przede wszystkim limit w postaci maksymalnej
liczby beneficjentéw dziatania, nie pozwola na sfinansowanie wszystkich zlozonych wnioskéw.



Dlatego tez, w celu zrownowazonego wsparcia, nalezato przyjaé¢ kryteria wyboru wnioskow
o przyznanie renty strukturalnej, dzigki ktérym wzmocniony zostanie wplyw tej formy pomocy
na procesy zmian struktury agrarnej w Polsce, i tym samym realizowany bedzie cel okreslony
w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1698/2005.

A zatem, wprowadzone dla naboru wnioskdéw w 2010 r. kryteria selekeji wnioskow umozliwily
przyznanie rent strukturalnych w poszczegdlnych wojewodztwach tym wnioskodawcom, ktérzy
najefektywniej poprawig strukture obszarowa polskich gospodarstw 1 wniosa najwigkszy widad
do procesu restrukturyzacji polskiego rolnictwa. Dokonany podzial $rodkéw na poszczegdine
wojewddziwa pozwolil, w ramach naboru 2010 r., na przyznanie rent strukturalnych przeszto
6 tys. beneficjentéw w granicach wyznaczonego z mysla o tym naborze lacznego limitu
$rodkow, wynoszacego 114 mln euro, a wiec zaciggniecie takiej liczby zobowiazan, ktore nie
spowoduja przekroczenia limitu osobowego wyznaczonego w Programie.

Podzial érodkéw na poszczegolne wojewddztwa zostal dokonany na podstawie delegacii
ustawowej z art. 16 ww. ustawy.

Limity S$rodkdéw finansowych dla poszczegblnych wojewodztw zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
podziatu Srodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. Nr 48, poz. 388, z pdzin. zm.).
W naborze, ktéry odbyl si¢ w dniach od 1 do 10 wrzesnia 2010 r. w czeéci wojewodziw zlozono
wnioski o przyznanie pomocy na kwoty mniejsze niz przewidziane limity (dotyczylo to
wojewodztw: lubuskiego, malopolskiego podkarpackiego i $laskiego). W celu efektywnego
zagospodarowania  niewykorzystanych drodkéw przez ~ wspomniane wojewodztwa,
rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 grudnia 2010 r. zmieniajqcym
rozporzqdzenie w sprawie podzialu srodkéw Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata
2007-2013 (Dz. U Nr 258, poz 1759) zmieniono limity, dokonujac ich zwigkszenia
w pozostatych wojewodztwach.

Jak juz powyzej byla o tym wielokrotnie mowa, zgodnie z postanowieniami PROW 2007-2013,
ktére wynikaja ze stanowiska KE, maksymalna liczba producentéw rolnych, ktérzy mogg
uzyska¢ wsparcie w ramach dziatania ,Renty strukturalne” w ramach zobowiazari podjetych
w latach 2007-2013, nie moze przekroczy¢ 20 400. W zwiazku z przeprowadzonymi w 2007
1 2008 roku naborami wnioskéw pomoc przyznana zostata wczesniej 13 678 osobom. Tak wigc,
przy powyzszym limicie osobowym nie jest mozliwe sfinansowanie wnioskéw wszystkich oséb,
ktére wystapily o wsparcie w ubieglym roku i spelniaja warunki do przyznania renty
strukturalnej.

Mimo takich zapiséw w Programie, podjete zostaly rozmowy z Komisjg Europejska zmierzajace
do uzyskania zgody na zmiane postanowiet PROW 2007-2013 w zakresie definicji beneficjenta
tego dzialania, tak aby mozliwe bylo przyznanie renty strukturalnej wszystkim wnioskodawcom
naboru 2010 r., ktérzy spelniajg warunki do jej przyznania. W dniv 22 grudnia 2010 r. strona
polska oficjalnie wystapila do KE z wnioskiem o zmiang PROW 2007-2013, polegajacs na
wykresleniu z opisu tego dzialania maksymalnej liczby beneficjentow.

W odpowiedzi, w dniu 02 marca 2011 r. KE przekazata stronie polskiej pismo ze swoim
negatywnym stanowiskiem odnosnie tej propozycji zmiany stwierdzajac m.in., ze z uwagi na
kryzys gospodarczy: ,,Ze wzgledu na wieloletni charakter zobowiqzar, kidre pociqgajq za sobq
skutki budzetowe na kolejne 10 lat od momentu ich podjecia, wnioskowana przez strone polskq
zmiana mialaby powazne skutki finansowe dla przyszlego okresu programowania. W rezultacie,



zwigkszenie liczby beneficjentow w obecrym okresie programowania mogloby wphmqé na
jakos$¢ przyszlego PROW 2014 — 2020 oraz mogloby zagrozi¢ jego spéjnosci z ambitnymi celami
uzgodnionymi w ramach strategii Europa 2020.
Wprowadzone do Programu fkryteria selekcyjne dotyczqce miedzy innymi wielkosSci
gospodarsiwa przekazywanego i docelowego, po to by wyeksponowac efekt restrukturyzacyjny
dzialania ,, Renty strukturalne” zostaly uznane za czes¢ minimalnych do spefnienia warunkdw
gwarantujqcych ciqglosé procesu restrukturyzacji sektora rolnego w Polsce. Warunki te zostaly
uznane za fundamentalne, aby Program Rozwoju Obszarcw Wiejskich nie utracil swoistej
rownowagi oraz nadal faworyzowal dzialania pro-aktywne w stosunku do pasywnych
interwencji o charakterze spoleczmym. Co wigcej, ulrzymanie powyziszej rownowagi
w programie umozliwi jego dalszq zbieznos¢ z unijnqg politykq zatrudnienia, generalnie
wspierajqcq alktywny styl Zycia oraz kreowanie, promocje i utrzymanie zatrudnienia. ”.
Zgodnie zatem z przepisem § 2 nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwaju Wsi
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie podzialu srodkow Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007—2013 z dnia 28 grudnia 2010 r., iz: ,,odmowa przyznania pomocy finansowe;,
Z uwagi na wyczerpanie limitu srodkéw do przyznania pomocy nastgpuje w terminie 40 dni
od dnia wydania przez Komisje Europejska decyzji w sprawie zmiany PROW 2007-2013,
dotyczace] liczby beneficjentow dziatania ,Renty strukturalne”, od dnia 08 marca br.
kierownicy biur powiatowych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wydawali
decyzje o odmowie przyznania renty strukturalnej.

Nalezy takze zauwazy¢, ze renty strukturalne przyznawane w ramach dzialania
»Renty strukturalne” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 sg
$wiadczeniem odmiennym od $wiadczen emerytaino-rentowych przyznawanych na podstawie
przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. W sytuacji, gdy rolnik nie spelnia warunkow
niezbednych do uzyskania renty strukturalnej, badZz w sytuacji gdy nie bgdzie mogla juz byé
przyznawana pomoc w postaci renty strukturalnej, z uwagi na osiggnigcie okreslone] w
Programie maksymalnej liczby beneficjentow tego dziatania, producent rolny zachowuje prawo
do zabezpieczenia spolecznego na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolmikéw
i moze ubiegac sie o0 $wiadczenie przewidziane w tym systemie, tj. renty i emerytury rolnicze.
Nalezy rowniez zaakcentowac, iz nieprzyznanie pomocy w postaci renty strukturalnej nie nalezy
utozsamia¢ z niemoznoscig przekazywania gospodarstw rolnych osobom miodszym -
nastepcom, ktorzy moga korzysta¢ z pomocy w postaci premii w ramach dziatania ,,Ulatwianie
startu miodym rolnikom”. Nalezy podkreslié¢, ze w ramach dziatania ,,Ulatwianie...” nie ma
obowigzku przejmowania gospodarstw od producentéw rolnych przechodzacych na renteg
strukturalna.

Nieprawdziwe jest stwierdzenie Pana Senatora, iz ,Minister Rolnictwa nie zachowat
nalezytej starannoSci jesli chodzi o zagwarantowanie wystarczajgce] ilosci $rodkéw na
zaspokojenie potrzeb wnioskodawcow spelniajacych kryteria ustawowe. ...”. Raz jeszcze nalezy
podkredlié, iz to nie budzet dzialania, ale zapisany w Programie limit w postaci liczby
beneficjentéw i brak zgody Komisji Europejskiej na zmiange postanowiel w zakresie jego
zwigkszenia jest przyczyng dla ktdrej niemozliwe jest przyznanie rent strukturalnych wszystkim
wnioskodawcom, ktérzy spelniajg warunki do ich przyznania.

Bioragc pod uwage ogromne zainieresowanie producentéw rolnych dalsza modernizacja
gospodarstw rolnych w celu sprostania rosnacej weigz na rynku europejskim konkurencyjnosci,



sirona polska wystgpilo do Komisji Europejskiej z propozycja przesunigcia Srodkéw
finansowych z dzialania ,Renty strukturalne” na cieszace si¢ wielka popularnoscig wsréd
polskich rolnikéw dzialanie ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Ponadto, pragne zwrdci¢ uwage, Ze kazdorazowo dokonywane zmiany Programu byly
przedmiotem dyskusji i byly szeroko omawiane na licznych spotkaniach réwniez z udzialem
rolnikow 1 przedstawicieli organizacji spolecznych i gospodarczych, w ktérych uczestniczyli
cztonkowie kierownictwa resortu.

Wszystkie planowane zmiany PROW byty przedkliadane, dyskutowane i zostaly zaakceptowane
przez Komitet Monitorujacy, w sklad ktérego wchodza, obok przedstawicieli administracji
rzadowe] oraz instytucji uczestniczacych w procesie wdrazania PROW 2007-2013, rowniez
przedstawiciele administracji samorzadowej oraz partneréw spolecznych i gospodarczych.
Organizacje zwiazkowe byly informowane o planowanych zmianach Programu i przepiséw
krajowych, mialy tez mozliwosé wypowiadania si¢ na ich temat. Wszelkie propozycje zmian
byly transparentne i przejrzyste, a potrzeba ich dokonania byla zawsze szczegblowo
uzasadniona. Dla przykladu przeprowadzane nowelizacje: rozporzadzenia w sprawie
szczegdlowych warunk6w i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,.Renty
strukturalne” objetego PROW 2007-2013 - w zakresie nowych zasad przyznawania pomocy
i wyboru wnioskdéw oraz rozporzgdzenia w sprawie podziatu $rodkéw Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013 - w zakresie limitu do przyznania pomocy
w przedmiotowym dziataniu w ramach naboru wnioskéw w 2010 r., byly w ramach
prowadzonych konsultacji spolecznych przedkladane do zaopiniowania réwniez do organizacji
zwiazkowych, w tym do Zwiazku Zawodowego Rolnikéw ,,Ojczyna”, kiodry nie zglaszal uwag
do zadnej z tych nowelizacji.

Dlatego, niezmiernie dziwi i zaskakuje fakt zlozenia przez Pana Senatora oswiadczenia o takiej

tresci.
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Do windomosei:
1) Kancelaria Prezesa Rady Ministrow



