Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 76. posiedzeniu Senatu
w dniu 12 maja 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawag z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (DzU z dnia 4 lutego 2009 r., nr 18 poz. 97) zostala wprowadzona do
polskiego systemu prawnego instytucja tzw. jednego okienka. Weszla w zycie z dniem 31 marca 2009 r.
ijej gtownym zalozeniem bylo wyeliminowanie biurokratycznych przeszkéd na drodze do zalozenia wia-
snego przedsi¢biorstwa. Trwajaca nawet kilka tygodni procedure mialo zastapi¢ zlozenie jednego
wniosku w urzedzie miasta lub gminy. Udziat przedsiebiorcy jako ,nosnika” dokumentéw miedzy urze-
dami mial by¢ ograniczony do minimum — éw przedsi¢biorca miat sktada¢ w urzedzie miasta, gminy lub
KRS jeden wniosek, bez koniecznosci udawania si¢ do GUS, US i ZUS.

Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze faktycznie od 31 marca 2009 r. funkcjonuje zintegrowany formularz
EDG-1, ktéry jest sktadany w urzedzie gminy lub miasta. Na jego podstawie przedsi¢biorca zostaje wpi-
sany do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, GUS nadaje mu REGON, zostaje tez zgtoszony do ZUS jako
platnik skladek, a informacja o rozpoczeciu dzialalnosci gospodarczej trafia tez do US.

Niestety, zasada tzw. jednego okienka w praktyce nie oznacza, ze po ztozeniu formularza EDG-1
przedsiebiorca nie musi juz udawac¢ si¢ do innych niz organ ewidencyjny urzedéw. Poza zlozeniem
w urzedzie miasta lub gminy formularza EDG-1, co jest niejako pierwszym krokiem do zalozenia firmy
i pozwala na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej, na przedsiebiorcy ciazy jeszcze obowiazek osobiste-
go lub elektronicznego — z uzyciem bezpiecznego e-podpisu, weryfikowanego przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu — ztozenia kilku wnioskéw w pozostalych urzedach. Pozwala to stwierdzié,
ze funkcjonowanie tzw. jednego okienka jest wysoce dysfunkcyjne i nie realizuje poczatkowych zalozen.

Z punktu widzenia przedsi¢biorcy zasada tzw. jednego okienka ogranicza wigc w pewnym zakresie
koniecznosc¢ samodzielnego kompletowania dokumentéw i ich przenoszenia z urzedu do urzedu, ale nie
eliminuje koniecznosci ztozenia dodatkowych formularzy w wi¢cej niz jednym miejscu, cho¢ wprowa-
dzenie tejze zasady mialo to gwarantowac.

Z kolei z punktu widzenia urzednikow system ten ma tez pewne niedoskonatosci wewnetrzne, ktore
diametralnie wplywaja na czas obstugi przedsi¢biorcy. Przedstawiciele urzedéw przyznaja, Ze réznoro-
dnos¢ dokumentacji tworzonej przez urzad gminy czy miasta, KRS, ZUS, US i GUS, jest na tyle duza, ze
jej wymiana i wspolpraca miedzy urzedami jest utrudniona. Ponadto dokumentacja przekazywana mi¢-
dzy tymi urzedami ma forme papierowa i odbywa si¢ m.in. za posrednictwem poczty, co powoduje zna-
czne wydtuzenie calego procesu rejestracji i wydawania poszczegélnych dokumentéw, a sama zasada
tzw. jednego okienka przysporzyla urzednikom dodatkowej pracy.

Podsumowujac: zalozenie firmy nadal jest procesem czasochtonnym i zlozonym. Wynika to gtéwnie
z niedoskonatosci przepisow. Eksperci zauwazaja, iz przepisy te dodatkowo wyeliminowaly mozliwosc¢
prowadzenia dzialalnosci w formie spoétki w organizacji. Ponadto, jak wskazuje Konfederacja Pracodaw-
cow Polskich, zostala wydhuzona procedura rejestracji w przypadku brakéw w sktadanym wniosku. Na-
zwa ,jedno okienko” uzywana przez pomystodawcéw nie pojawia si¢ w regulacji ustawowej, a tylko
w uzasadnieniach projektéw ustaw oraz w wypowiedziach prasowych, i sugeruje rzeczywista mozliwosc¢
zalatwienia wszystkich procedur zwiazanych z utworzeniem nowego podmiotu jednorazowo, bez konie-
cznosci wizyt w kolejnych urzedach badz instytucjach, co w wielu przypadkach okazuje si¢ niewykonal-
ne i czyni istnienie tej instytucji bezpodstawnym.

Majac powyzsze na uwadze oraz obserwujac funkcjonowanie tzw. jednego okienka od chwili jego
wprowadzenia, mozna stwierdzi¢, iz tzw. jedno okienko okazalo si¢ pomystem chybionym — nie z same-
go zalozenia, ale wskutek jego blednej realizaciji.

W zwiazku z tym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: jakie $rodki, w jakiej wysokosci, zostaly przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie tzw. jednego
okienka w obecnej formie? Prosz¢ o wyodrebnienie kosztéw o charakterze pracowniczym (liczba utwo-
rzonych etatéw) i pozostalych kosztéw, w tym kosztéw wyposazenia, wynajmu powierzchni i innych.

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





