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Odpowiadajgc na przekazane przy piémie z dnia 31 lipea 2008 r. znak BPS/DSK-043-
601/08 oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Wiladystawa Dajczaka na 14 posiedzeniu
Senatu w dniu 26 czerwea 2008 1. w sprawie istotmych spraw zyciowych polskich rodzin w

zakresie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowych, uprzejmie informuje co nastepuje.

Spotdzielnie mieszkaniowe dziatajg w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2003r. Nr 119 poz. 1116 z poézn. zm.)},
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982r. Prawo spéldzielcze (Dz.U. z 2003r. Nr 188, poz. 1848 z
pozn. zm.), jak rowniez na podstawie postanowieri zarejestrowanego statutu i stosownych
regulamindéw wydanych na jego podstawie.

7 zalaczonych do o$wiadczenia Pana Senatora dokumentdw wynika, iz pomigdzy
Spoldzielnia Mieszkaniowg ,.Brodno™ w Warszawie, a najemecs reprezentowanym Pprzez
Dyrektoréw Zespolu Elektrocieplowni Zeran, zostala zawarta umowa najmu na okreslonych
warunkach.

Do zamieszkania w lokalu spotdzielni skierowana zostala przez Elektrocieptownig

Zera” Pani Bozena Zurawska wraz z rodzing. Czasokres uzywania lokalu przez
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Podnajemce, zgodnie z umowa, okresla¢ mial Najemca. Podnajemca mogl natomiast uzyskad
spotdzielcze prawo do lokalu zgodnie z postanowieniami statutu.

Ponadto, pomiedzy Elektrocieplownia Zeran” a pracownikiem zostalo podpisane
porozumienie w sprawie wzajemnych rozliczen finansowych oraz co do zobowigzan w
zakresie czlonkowstwa w spéldzielni, zgodnie z postanowieniami statutu.

Trudno ocenié, czy sirony umowy najmu, jak rdwniez porozumienia, o ktérym mowa
wyzej, wypelnily wszystkie warunki okreslone tymi dokumentami.

W zwigzku z powyzszym przedmiotowa sprawa ma charakter cywilnoprawny, a spor

miedzy stronami moze by¢ skutecznie rozwigzany jedynie na drodze postepowania sadowego.

Przechodzgc do kwestii wsparcia finansowego oséb chegeych naby¢é na wiasnosc lokal
mieszkalny, frudno sie zgodzi¢ z Panem Senatorem, Ze jedyna mozliwoscig nabycia go jest
zaciggniecie kredytu na zasadach komercyjnych.

Od ponad roku funkcjonuje program ulatwiajacy nabycie skromnego mieszkania tym
rodzinom, ktore zdecydujg sie na wysitek splacania kredytu. Program ten wprowadzila ustawa
z 8 wrzesnia 2006 roku o finansowym wsparciu rodzin w nabywanin wlasnego mieszkania
(Dz. U. Nr 183, poz. 1354 ze zm). Pomoc panstwa stanowiq doplaty do oprocentowania
kredytu, udzielane przez pierwszych 8 lat splaty, w wysokosci 50% Lkwoty odsetek
okre§lonych w oparciu o kalkulacyjng stopg procentowsg (WIBOR 3M + 2 pkt. proc.) —
oznacza to obnizenie co najmniej o polowe oprocentowania rynkowego. Kredyty udzielane sg
w walucie polskiej (brak ryzyka zmiany kursu walut), na mieszkanie lub dom jednorodzinny
o ograniczonym koszcie 1 powierzchni.

Ponadto, od ponad 12 Iat .funlccjonuje tez realizowany przez tbs-y i spéldzielnie
mieszkaniowe program spolecznego budownictwa czynszowego skierowany do o0s6b
éredniozamoznych (pulap dochodéw zezwalajacych na ubieganie si¢ o mieszkanie okresla
ustawa). Otrzymuja one preferencyjne kredyty (o diugiej zapadalnosci i niskiej stopie
procentowej), z utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego i zasilanego z budzetu
panstwa Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Wigkszos¢ Tbs-ow jest whasnoscig
samorzaddw gminnych, ale dzialaja takze towarzystwa prywatne. Kredyt mieszkaniowy moze
byé udzielony w wysokosci do 70% kosztow inwestycji. Pozostala czgs¢ jest fmansowana ze
srodkéw samorzadow gminnych (glownie jako aport gruntéw) i srodkow wlasnych
towarzystw (na przyklad uzyskanych w wyniku dziatalnodci ustugowej), a takze samych
najemcéw (w formie tzw. partycypacji). Ze srodkow Funduszu w latach 1996-2007 udzielono

1 621 kredytow na lewotg 6,1 mid zt. Wigkszo$¢ z tej kwoty (4,9 mld zi) trafila do ths-6w. W

%]



tym okresie przy wspotudziale kredytu oddano do uzytkowania 78,2 tys. mieszkan, z czego az

80 % wybudowaly ths-y (62,0 tys).

Nawigzujac natomiast do sprawy uregulowania przez spoldzielnie mieszkaniowe stanu
prawnego nieruchomosci, poruszonej w oswiadczeniu Pana Senatora uprzejmie wyjasniam co
nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazyc, ze z tresci oswiadczenia i zataczonych dokumentdw nie
wynika, czy nieruchomosci opisane w o$wiadczeniu przez Pana Senatora Dajczaka majg
nieuregulowany stan prawny, czy tez do chwili obecnej spétdzielnie mieszkaniowe nie nabyly
w formie prawem przewidziane] praw do nieruchomosci stanowigcych wilasno$é Skarbu
Pafistwa Jub gminy.

W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym spoldzielnie
mieszkaniowe majg mozliwos¢ nabycia prawa wlasnosci zabudowanych gruntéw na
podstawie art. 35 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 1. o spéidzielniach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 119, poz. 1116, z pdzn. zm.).

Natomiast w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2004 r, Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.) zamieszczone zostaly regulacje umozliwiajace
posiadaczom nieruchomosci, w tym spoéldzielniom mieszkaniowym, na uregulowanie
(nabycie) praw do nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa Ilub gminy.
Mozliwosé taka stwarzaly przepisy art. 207 oraz art. 208 powyzszej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 207 ust. 1 osoby, Itére byly posiadaczami
nieruchomosci stanowigcych wlasnogé Skarbu Panstwa fub whasno$é gminy w dniv 5 grudnia
1990 1. i pozostawaly nimi nadal w dniu 1 styczmia 1998 1., moga zada¢ oddania
nieruchomodci w drodze umowy w uzytkowanie wieczyste wraz z przeniesieniem wilasnosci
budynkéw, jezeli zabudowaly te nieruchomosci na podstawie pozwolenia na budowe z
lokalizacja stala, przy czym nabycie wlasnosci budynkéw wybudowanych ze srodkow
wlasnych posiadaczy nastepuje nieodplatnie.

Natomiast zgodnie z tredcig art. 208 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomogciami,
osobom fizycznym oraz prawnym, ktore do dnia 5 grudnia 1990 r. uzyskaly ostateczne
decyzje lokalizacyjne lub pozwolenia na budowe na nieruchomosci stanowigce wiasnosc
Skarbu Paristwa lub wiasnosé gminy, oddaje si¢ te nieruchomosei w uzytkowanie wieczyste
w trybie bezprzetargowym, jezeli wnioski o oddanie tych nieruchomodci zostaly ziozone

przed dniem utraty waznosci tych decyzji, jednak nie péZniej niz do dnia 31 grudnia 2000 1.



Zas regulacja zawarta w ust. 2 powyzszego art. 208 adresowana byla bezposrednio do
spotdzielni, réwniez mieszkaniowych. Jak wynika z tredei tego przepisu, spoldzielniom, ich
zwigzkom oraz Krajowej Radzie Spoldzieleze) 1 innym osobom prawnym, ktére na gruntach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$é gminy do dnia 5 grudnia 1990 r.
wybudowaty same lub wybudowali ich poprzednicy prawni z wiasnych Srodkéw, za
zezwoleniem wlasciwego organu nadzoru budowlanego budynki, przyshuguje roszczenie o
ustanowienie uzytkowania wieczystego gruntéw oraz o nieodplatne przeniesienie wiasnosci
znajdujacych sig na nich budynkow.

Jednakze funkcjonowanie tych przepisdéw ograniczone zostalo okreslonymi ramami
czasowymi. Obecnie przepisy te majg zastosowanie jedynie do wnioskéw, ktére w przypadku
art, 207 zostaly ztozone do dnia 31 grudnia 2005 r. PowyzZsze ograniczenie czasowe zostalo
wprowadzone przepisem art. 14 ustawy z dnia 28 listopada 2003 1. o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomogciami oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2004 r. Nr
141, poz. 1492, z pézn. zm.). Z kolei uprawnienie wynikajace z art. 208 ust. 1 przystugiwato
w przypadku ztozenia wniosku do dnia 31 grudnia 2000 r., zas wniosek, o ktérym mowa w
art. 208 ust. 2 mozna bylo zlozyé do dnia 31 grudnia 1996 r., o czym stanowi ust. 4
omawianego art. 208 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W $wistle powyzszego, nalezy zauwazy¢, ze w chwili obecnej nie ma moziiwosci
wystapienia z rtoszezeniem na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami o
uregulowanie stanu prawnego mieruchomosci. Wprowadzajac powyzsze ograniczenia
czasowe ustawodawca zatozyl, ze poczawszy od 1990 r., kiedy to, jak zauwazy! Pan Senator
w swoim os$wiadezeniu, podejmowane byly rdine sposoby zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, przeznaczony zostal dostateczny olares czasu na regulacjg stanéw prawnych
nieruchomosci przez rozne podmioty. Nalezy bowiem przypomnieé, ze regulacje podobne do
tych znajdujacych sie w art. 207 i 208 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zamieszczone
byly w przepisach art. 80 i art. 88a ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 1. o gospodarce gruntami 1
wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127, z péin. zm.), kiorg zastapita

obecna ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.




