MINISTER Warszawa, dnia 9 lipca 2008r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

Jolanta Fedak T 0‘(/""
..-%ql m v VA RIAT
= IT ;l . PrE T 1{F‘ LHT
DPS -V- 0702- 40 -2616-TL/08 . /l«g 07 C@
n. a4 e prjdpi‘x...ﬁ...‘._.\- ..............
SABITET MARSZALIEA BENATU Pan
. {o.07.08. Bogdan Borusewicz
WPIVILEIO A il Lt svaneans Marszalek Senata RP
'rquzg? podpis (Bowartie

Odpowiadajac na Pana pismo z dnia 29 kwietnia br. znak BPS/DSK-043-565/08,
w sprawie o$wiadczenia Pani Senator Malgorzaty Adamczak dotyczacej wsparcia
finansowego domdw pomocy spolecznej, wyjasniam, co nastgpuje:

Zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (dz. U. Nr 64, poz.
593 z pd4n. zm.) prowadzenie domow o zasiggu lokalnym jest zadaniem wiasnym gminy, zas
prowadzenie doméw pamocy spolecznej o zasiegu ponadlokalnym jest zadaniem wlasnym
powiatu, dofinansowanym z budzetu panstwa. Domy regionaine mogg byé finansowane jako
zadanie wiasne lub dofinansowywane z budzetu panstwa.

Qd 1 stycznia 2004 roku zgodnie z art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego powiat otrzymuje dotacje na mieszkancow domdéw pomocy Sspolecznej
prowadzonych w ramach zadania wilasnego lub prowadzonych na jego zlecenie,
umieszezonych na padstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 roku (bez
wzgledu na fakt czy dom uzyskal juz zezwolenie, czy tez funkcjonuje w oparciu o zezwolenie
warunkowe). Srodki na dotacje dla powiatéow na dofinansowanie prowadzenia domow
pomocy spolecznej planuje wojewoda. Przyjety mechanizm finansowania domdéw pomocy
spolecznej pozwala na zwigkszenie dotacji na jednego mieszkarica domu pomocy spolecznej
w trakeie roku budzetowego i najczeseie] wojewddztwa podejmuia stosowne decyzje w tym
zakresie. Tak wiec drednia dotacja na mieszkanca domu pomocy spoleczne] w ciggu roku
budzetowego moze wzrastaé. Dodatkowo zgodnie ze znowelizowanym przepisem art. 155
ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, w zaleznosei od sytuacji finansowej doméw pomocy
spolecznej w powiecie, a takze od uzyskanych dochodéw z tytulu odplatnosci za pobyt
w domu, wojewoda moze zwiekszyé kwote dotacji dla powiatu do 20%.

Wystepuje  zrOznicowanie wysokosci dotacji na 1 meszkanca zaréwno
w wojewddztwach jak i w domach pomocy spolecznej tego samego wojewodziwa
w zaleznosci od wysokosei sredniego miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca.
Zroznicowanie poziomu finansowania wystepowalo od poczatku przejecia doméw pomocy
spoleczne] przez samorzady powiatowe i wystgpuje nadal, chociaz 2 razy podejmowane byly
dziatania ze strony administracji rzadowej w celu wyréwnania tych roznic (w roku 2002
i 2004).

Pobyt mieszkancdw skierowanych do domu pomocy spolecznej po dniu 1 stycznia
2004 roku oplacany jest do wysokosei sredniego kosztu utrzymania. Sredni koszt utrzymania



ustalany jest corocznie przez organ prowadzacy dom lub zlecajacy prowadzenie domu,
w oparciu o koszty dzialalnosei domu. Oplatg ponosi mieszkaniee, rodzina i gmina:

- jako pierwsza oplate ponosi esoba kierowana do domu pomocy spolecznej
w wysokosei 70 % dochodu wiasnego nie wigeej niz pelny koszt utrzymania,

- w drugiej kolejnosci rodzina osoby kierowanej - malzonek, zstgpni(dzieci,
wnuczki) przed wstepnymi(rodzicami, dziadkami) jezeli jej sytuacja na to pozwala (tylko
wtedy, gdy odplatno$é wnoszona przez mieszkaica domu nie pokrywa w pelni sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania w- domu pomocy spolecznej); ustawa okresla ustalanie
odplainodci w przypadku dochodu wyzszego niz 250% kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujace] (czyli powyze] 1192,5 zl) i wyzszego niz 250% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie (czyli powyzej 877,5 z1).

W sytuacji wniesienia odplatnosci przez czlonkéw rodziny kwota dochodu
pozostajaca po wniesieniu oplaty w przypadku osoby samotinie gospodarujacej nie moze by¢
nizsza niz 250% tego kryterium, a w przypadku osoby w rodzinie nie moze by¢ nizsza niz
250% kryterium dechodowego na osobg w rodzinie,

- trzecia w kolejnodei jest gmina, z kitdrej osoba zostata skierowana do domu
pomocy spoleczne] — w wysokosci roznicy migdzy $rednim kosztem utrzymania w domu
pomocy spolecznej a oplatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych mowa wyzej.

Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spolecznej znana jest obecna, trudna sytuacja finansowa
domdéw pomocy spolecznej, zwigzana glownie z niskimi wynagrodzeniami pracownikow, ale
takze z rosnacy inflacjg,.

Zgodnie z art, 123 ustawy o pomocy spoleczne] prawa i obowlgzki pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spoleczne] regulujg (z wyjatlkiem
pracownikdw zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta nauczyciela) przepisy
o pracownikach samorzadowych, a wigc ustawa z 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1593 z pdzn. zm.) oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 146, poz. 1222, z pdin. zm.). Okreslanie
poziomu wynagrodzen w poszczegolnych jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej
lezy po stronie samorzadu i kierownikow tych jednostek. Rada Ministréw okreslajac zasady
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w wymienionych jednostkach przyjela, iz
pracodawcy bedg samodzielnie ustala¢ miesigezne stawki wynagrodzenia zasadniczego, na
podstawie tabeli punktowych rozpigtodci kategorii zaszeregowania (okreslonej w zalaczniku
nr 1 do rozporzadzenia), a takze najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego 1 wartoscl jednego punktu w zlotych
ustalonego przez pracodawce w porozumienit z wymienionym organem (§ 3 rozporzadzenia).
Finansowanie wydatkéw na wynagrodzenia pracownikow samorzadowych nastepuje
w ramach srodkéw przewidzianych na ten cel w budZetach wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zdaje sobie sprawe, ze dodatkowe niezadowolenie i rozgoryczenie pracownikéw
pomocy spolecznej, ktorzy za swoja cigzka prace otrzymujg bardzo niskie wynagrodzenie,
budzg akcje protestacyjne niektérych grup zawodowych skutkujgce dla nich podwyzkami
wynagrodzei (lekarze, pielegniarki, celnicy, nauczyciele, gornicy). Mozliwo$¢ otrzymania
lepie] platnej pracy za granicq lub przez pracownikow medycznych w stuzbie zdrowia
spowodowala odpltyw nieldorych pracownikéw z domow pomocy spolecznej. Oczywiscie
sytuacja w tym zakresie jest rdzna w zaleznoici od wojewodziwa. Departament Pomocy
i Integracji Spolecznej otrzymuje liczne wystapienia w te] sprawie.



Zebrane dane w I kwartale 2007 roku dotyczgce wynagrodzen niekidrych grup
pracownikéw domoéw pomocy spoleczne pozwolily réwniez na dokonanie analizy na temat
drednich miesiecznych wysokosci wynagrodzen w domach samorzadowych jak
i prowadzonych na zlecenie starostéw w poszczegolnych wojewodztwach. Przykladowo,
Srednie wynagrodzenie osdb zatrudnionych na stanowiskach pielegniarek w domach pomocy
spolecznej (powiatowych i prowadzonych na zlecenie powiatu)} w kraju wynosilo, wg stanu
na koniec 2006 roku, 1650 zI miesiecznie, Najwyzsza srednig odnotowano w domach dla
o0s6b przewlekle somatycznie chorych — ok. 1742 zl brutto miesigeznie. Najnizsza w domach
dla os6b przewlekle psychicznie chorych — ok. 1614 zl brutto.

Réznice w wynagrodzeniach wystgpuja w zaleznodci od typu domu, organu
prowadzacego dom lub wojewddztwa. Przy czym mnalezy pamigtaé, ze w trakcie
przekazywania doméw pomocy spolecznej samorzadom, bylo pewne zrdznicowanie w
zakresie poziomu finansowania doméw pomocy spolecznej, ale pracownicy wynagradzani
byli w oparciu o to samo rozporzadzenie placowe dotyczace pracownikow domow pomocy
spolecznej, wiec poziom wynagradzania nie mogt by¢ az tak bardzo zréznicowany.

Problemem bardzo &cisle powigzanym ze sposobem finansowania domdw pomocy
spolecznej, jest problem finansowania ustug zdrowotnych dla mieszkaficow domoéw. Domy
pomocy spoleczne], ktdre nie majg w obowiazku Swiadczenia ustug zdrowotnych, a jedynie
umozliwia¢ mieszkancom korzystanie z tych ushug, w praktyce muszg je swiadczy¢ z uwagi
na koniecznos¢ zapewnienia opieki i pielegnacji mieszkarcom przez 24 godziny na dobe.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 55 wskazuje, ze dom pomocy spolecznej swiadczy
ushugi bytowe, opiekuiicze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujacego
standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb osdéb w nim
plzebywajqcycll oraz w art. 58 wskazuje, iz po stronie domu lezy obowigzek umozliwienia
i zorganizowania pomocy mieszkancom w dostqple do korzystania ze sSwiadczen
zdrowotnych, przystugujgeych im na podstawie przepisow o $wiadczeniach z ubezpieczenia
zdrowotnego.

W zwiazku z nowelizacja ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej w czerwcu 2006
roku, kidra umozliwila w ramach struktury organizacyjne] zakladu opieki zdrowotnej,
wydzielenie jednostki organizacyjnej zlokalizowane] na terenie jednostki organizacyjnej
pomocy spolecznej (dom pomocy spolecznej lub catodobowa placdwka opiekunczo-
wychowawcza) Minister Pracy 1 Polityki Spoleczngj skierowal do wszystkich
starostow/prezydentdw miast na prawach powiatu apel w sprawie podjecia dziatan
w kierunku utworzenia takich jednostek, ktére sprawowalyby opieke medyczng nad
mieszkancami domow pomocy spolecznej. Wedlug danych zebranych przez Wydzialy
Polityki Spotecznej na koniec III kwartalu 2007 roku, tylko w 17 domach pomocy spotecznej
utworzone zostaly zaklady opieki zdrowotnej. Tak wiec w wiekszosci -przypadkdéw domy
pomocy spoleczne] w dalszym ciggu finansuja ushugi zdrowotne, ktére powinny byé
finansowane z Narodowego Funduszn Zdrowia. Przekfada si¢ to negatywnie na sytuacje
finansows mieszkancdw, ktdrzy juz placa skladki na ubezpieczenia zdrowotne, a takze ich
rodzin oraz gmin, ktore doplacaja do pelnego kosziu utrzymania mieszkafica, w kidrym
zawarte sa takze koszly zwigzane z bezpoSrednim finansowaniem ushig zdrowotnych
Swiadczonych w domach pomocy spolecznej.

Ponadto informuje, ze w biezacym roku pojawita siec nowa mozliwosé dotyczaca
Swiadczenia ustug pielegniarskich w domach pomocy spolecznej w zwigzku z podpisaniem
we wrzeSnio ubr. zarzadzenia nr 69 -Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
umozliwiajacego Swiadczenie srodowiskowych ustug pielegniarskich réwniez przez
pielegniarki zatrudnione w domach pomocy spoleczne]. Resort w trybie roboczym ustalit
z Narodowym Funduszem Zdrowia miedzy innymi, ze $wiadczenia zdrowotne nalezne
mieszkaficom mogg byé realizowane w dwojaki sposob:



1) zaldad opieki zdrowotnej wystepuje do wojewody o zmiang statutu — rozszerza
dzialalnos$é o $wiadczenia dla mieszkancow domdéw pomocy spoleczne] przez wydzielong
jednostke, Wystepuje do inspekcji sanitarnej o dopuszczenie siedziby DPS jako miejsca
gwiadczen zdrowotnych.

Po spelnieniu warunkéw lokalowych realizuje Swiadczenia zdrowotne, kiore mogg by¢
$wiadczone przez pielegniarki domu pomocy spolecznej po zawarciu z nimi stosownych
uméw, ale pod warunkiem spelniania wymogdw kwalifikacyjnych zawartych w zarzadzeniu
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia nr 69 z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie
okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji umdéw o udzielenie §wiadczen opieki zdrowotne;
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna ( § 22).

2} =zaklad opieki zdrowotnej rozlicza pielggniarki w systemie zadaniowym; jesli
pielegniarki zatrudnione w DPS spelniaja wymagania kwalifikacyjne w zakresie
pielegniarskiej opieki srodowiskowej i sa wybrane przez pacjentdw, moga sta¢ sig
pracownikami ZOZ (zatrudnionymi w czedel lub na catym etacie) i wéwezas swiadeza ustugi
zgodnie z § 31, z uwzglednieniem zatacznika 12 zarzadzenia — karta oceny pacjenta (do 60
pkt skali Bartela), realizujg indywidualny plan opieki, zgodnie z zatacznikiem 13 i w oparciu
o katalog Swiadczen - zalacznik 14. W takim przypadkn ZOZ wyposaza pielggniarke
w zestaw przenosny dla pielegniarki srodowiskowej zgodnie z zalacznikiem 10 do
zarzadzenia.

W ocenie NFZ w obecnym stanie prawnym brak jest jakichlolwielr przestanek aby
zaklad opieki zdrowotnej nie realizowal pielggniarskiej opieki Srodowiskowej, gdyz
w przypadku wyboru przez pacjenta lekarza — dyrektor ZOZ nie ma wyboru — wybor lekarza
jest podstawa do roszezenia. Dyrektor ZOZ ma obowigzek zapewnienia takiej opieki. Gdyby
dyrektorzy domoéw wskazywali, ze zarzadzenie nr 69 nie jest realizowane, to NFZ moglby
zastosowad instrumenty skutecznego wyegzekwowania $wiadczenia ustug pielegniarstwa
srodowiskowego.

Rozumiejac trudng sytuacje pracownikéw domoéw pomocy spolecznej, pod koniec
ubieplego roku tutejszy resort wystapil do wszystlich wojewoddw z prosba o rozwazenie
mozliwosel zwiekszenia srodkow finansowych w zakresie wysokosci dotacji przekazywanych
dla domdéw pomocy spolecznej, w tym na wynagrodzenia pracownikow. Zwigkszenie
przedmiotowej dotacji miato na celu zapewnienie poprawy warunkow zycia mieszkaicom
domow jak 1 poprawe warunkow zatrudnienia pracownikéw. Jednakze kompetencie
w zakresie wielkosci przekazanych érodkéw i sposobu ich wykorzystania lezaly po stronie
wojewodow. Z informacji posiadanych przez Departament Pomocy i Integracji Spolecznej
wynika, ze w czesci wojewddztw w trzecim kwartale ubieglego roku wojewodowie przekazali
dodatkowe Srodki, ktére zostaty przeznaczone na wyplate dodatkowych uposazen (premie,
nagrody) dia pracownikéw domow pomocy spolecznej.

W roku biezgcym takze skierowalam pismo do wojewodow z prosba o rozwazenie
mozliwodci zwiekszenia  Srodkéw na dziatalnosé biezaca doméw pomocy spoleczne.
Niektdrzy wojewodowie juz podjeli takie dziatania.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie posiada srodkéw finansowych na
dofinansowanie dzialalnodei biezacej domow pomocy spolecznej. Obecnie dysponuje rezerwg
celowa na realizacje programdw naprawczych w domach pomocy spoleczne). Z uwagi na
duze obciazenie finansowe powiatow jakim jest realizacja programéw naprawczych, od
wielu lat Minister Pracy i Polityki Spolecznej czyni 1 ezyni starania o zabezpieczenie Zrodla
dofinansowania realizacji programéw naprawczych. Srodki na realizacje programdw
naprawczych, a takze finansowanie tworzenia nowych miejsc w domach pomocy spoleczne;
byly planowane jeszcze przed wejSciem w zycie przepisow dotyczacych standaryzacji, badz



w budzetach wojewoddw, badz w rezerwie celowej budzetu parstwa. Tak wige wszystkie
domy pomocy spolecznej korzystaly z takich dotacji, jedne wezesniej inne pdzniej.

Kazdego roku (od wejscia w zycie przepiséw dot. kontraktéw wojewaodzkich) Minister
Pracy i Polityki Spolecznej wystgpowal z apelem do Marszatkéw Wojewodztw
o uwzglednianie w priorytetach kontraktdw wojewddzkich realizacje programow
naprawczych w domach pomocy spolecznej. Tylko niektore wojewodztwa samorzadowe nie
odpowiedzialy pozytywnie na ten apel. Obecnie zgodnie z nowelizowang ustawg o rozwoju
regionalnym mozliwos¢ dofinansowania domdéw pomocy spoleczne] moze sig odbywac
w ramach programdw operacyjnych w latach 2007-2013 (dofinansowywanego ze srodkow
EFS — priorytet rozwoj infrastruktury spoleczne], pod warunkiem, ze talki priorytet zostal
uwzgledniony w programach operacyjnych wojewddztwa samorzadowego).

Od wielu lat domy mogg ubiegaé sie takze o dotacje na cele budowlane shizace
rehabilitacji os6b niepeinosprawnych z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdh
Niepelnosprawnych ( $rodki znajdujg sie w gestii marszatkow wojewodziw). Wiele domoéw
skorzystalo takze z dofinansowania ze Srodkéw rezerwy ogdlne] budzetu panstwa, ktdra
dysponuje Rada Ministrow, Dlatego tez nie moge zgodzi¢ si¢ z teza, ze $rodki na realizacje
programéw naprawczych pojawily sig dopiero po 2006 roku. Ponadto wyjasniam, ze domy
pomocy spolecznej, ktére nie osiggnely standardu ushig od roku 2008 nie moga podnosi¢
optat za pobyt w domu pomocy spolecznej (oplaty do wysokoscl kosztn utrzymania z roku
ubieglego), co w konselewencji przeldada sig rowniez na wysokos¢ srodkéw na biezace
dofinansowanie jednostki, a od przyszlego roku nie beda mogly przyjmowac¢ nowych
mieszkancow.

Pragne zapewnic¢ Pana Marszatka i Pania Senator, ze Ministerstwo Pracy 1 Polityki
Spolecznej doktada i bedzie doldadad dalszych staran w celu rozwiazania probleméw
dotyczacych finkcjonowania i finansowania doméw pomocy spolecznej. Jednoczesnie
wyjadniam, ze dzialania resortu beda koncentrowaly sie glownie w kierunku przeniesienia
ciezaru finansowania swiadczen zdrowotnych w domach pomocy spolecznej na Narodowy
Fundusz Zdrowia. Juz kolejne pismo w tej sprawie zostalo skierowane do Pani Ewy Kopacz
Ministra Zdrowia.

Wystosowano takZze pismo do Ministerstwa Finanséw z propozycja nowelizacji
przepisow art.87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w sprawie
urealnienia wysokosci srodkdéw planowanych w budzetach wojewoddw na dotowanie domow
pomocy spolecznej. W odpowiedzi Minister Finanséw wyjasnil, ze proponowane zmiany
przepisow w zakresie finansowania domdéw pomocy spolecznej mogg byé rozwazone przy
okazji prac nad nowa ustaws kompetencyjng. Przygotowywane jest kolejne wystapienie do
Ministra Finanséw o dodatkowe $rodki dla doméw pomocy spolecznej.

Trwajq takze prace nad nowelizacjg ustawy o pomocy spolecznej, takze w zakresie
przygotowania nowej definicji kosztu utrzymania. Jezeli wszystkie dzialania resortu powioda
sig, wowczas sytuacja finansowa domow pomocy spolecznej powinna ulec poprawie, jednak
odpowiedzialnos¢ za poziom wynagrodzen w domach pomocy spolecznej nalezy i nalezeé

bedzie do kompetenc]i samorzadu.
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