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W odpowiedzi na wystgpienie Marszatka Senatu RP znak BPS/DSK-043-906/08 z
dnia 21.10.2008r. za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (z dnia 24.10,2008r.
nr DSPA 4404-70/08) dotyczace oswiadczenia Senator Malgorzaty Adamczak w sprawie
krzywdzacego przelicznika przecigtnego dochodu rolnika z 1 ha, ktéry naraza jego dzieci na
pozbawienie stypendium socjalnego, po porozumieniu z Prezesem GUS, uprzejmie
wyjasniam.

Zgodnie z art, 179 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2005 r., Nr 164, poz. 1365, z péZn. zm.) stypendium socjalne ma prawo
otrzymywaé student znajdujgcy sie¢ w trudnej sytnacji materialnej. Natomiast wysoko$c
dochodu na osobg w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania sig¢ o stypendium socjalne,
stypendium na wyzywienie i stypendium mieszkaniowe ustala rektor w porozumieniu z
uczelnianym organem samorzadu studenckiego. Wysoko$é w.w. dochodu nie moze byc
nizsza niz kwota, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008 r., Nr 115, poz. 728 i Nr 171, poz. 1056) — obecnie kwota ta wynosi*
351 zt - oraz wyzsza niz suma kwot okreslonych w art. 5 ust. 11 art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r., Nr 139, poz. 092, z
pézn. zm.) — obecnie ta kwota wynosi 572 zt.

W przypadku gdy do ustalania wysokosci dochodu uprawniajacego studenta do

ubiegania si¢ o stypendium socjalne, stypendium na wyzywienie i stypendium mieszkaniowe
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przyjmuje sie dochdd z prowadzenia gospodarstwa rolnego, dochdd ten ustala sie na
podstawie powierzchni uzytkéw rolnych w hektarach przeliczeniowych 1 wysokosci
przeciginego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha
przeliczeniowego, oglaszanego na podstawie art. 18 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969, z pézn. zm.). W przypadku uzyskiwania
dochodéw z pospodarstwa rolnego oraz dochodéw pozarolniczych dochody te sumuje sig.

Jezeli chodzi o powdd, dlaczego kryteria dochodowe stypendiéw socjalnych oraz
sposdb ich ustalania zostat okreslony w ten sposéb, to wlasciwym na udzielenie takie]
odpowiedzi nie jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej a Ministerstwo Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego.

Dla celow pomocy spoleczne) i $wiadczen pokrewnych jak, np. swiadczenia rodzinne,
okreslenie dochodu z hektara przeliczeniowego musi wynika¢ i wynika z szacunkéw i celow
polityki spolecznej parstwa. Jest to spowodowane m. in. faktem, ze w indywidualnych
gospodarstwach rolnych (poza wyjatkami dla celéw badawczych) nie jest prowadzona co do
zasady ksiegowosc, a dochodowos¢ kazdego pojedynczego gospodarstwa zalezy do bardzo
wielu czynnikéw (obiektywnych i subiektywnych). W tym, nalezy zauwazy¢, ze ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U z 2008 r., Nr 115, poz. 728 1 Nr 171, poz.
1036) przyjmuje odmienng wartos¢ dochodu z hektara przeliczeniowego opartego na
badaniach naukowych poziomu interwencji socjalne;j.

Wysokos¢ przecietnego dochodu z pracy w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie z 1 ha przeliczeniowego ustalonego przez GUS jest wielkoscig usredniong w
skali calego kraju z wynikéw gospodarstw indywidualnych objetych badaniami
statystycznymi i stanowi wypadkowa wielkos¢ dochoddéw z jednostkowych gospodarstw
rolnych zaréwno takich, ktdére osiggaja w przyblizeniu podobny, jak i mniejszy lub wiekszy
dochéd. Nie uwzglednia on zréznicowania dochodowosci gospodarstw rolnych w zaleznodci
od regionn kraju oraz kierunku produkcji.

Wielokrotnie zostala wyrazona watpliwosé (m. in. przez GUS), czy kategoria
dochoddéw nominalnych brutto z pracy w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie,
liczona dla potrzeb zestawiania pelnych rachunkéw niefinansowych sektora gospodarstw
domowych i jego podsektoréw w rachunkach narodowych, zgodnie z zasadami
Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych (ESA’95), jest wiadciwa
dla wymienionych wyzej celow.

Okresla ona bowiem nadwyzke produkcji nad kosztami jej uzyskania, z pominigciem

wartodci zuzycia $rodkdw trwatych zaangazowanych do produkeji (amortyzacji) i shuzy do



oceny wynikow dziatalnosci gospodarstwa rolnego, Kategoria ta nie uwzglednia w jakiej
czgbei dochéd wytworzony przez gospodarujacy rodzing przeznaczony jest na Konsumpcjeg, a
w jakiej czgsci lokowany w §rodki rzeczowe gospodarstwa rolnego.

Ustalany z géry dochdd z jednego hektara przeliczeniowego nie musi pokrywac sie z
dochodem rzeczywiscie wypracowanym. Poza tym sztywne okreslenie dochodu nie pozwala
na uwzglednienie réznych niespodziewanych zdarzef losowych, ktére uniemozliwily jego
wypracowanie. Powyzszy problem byl juz sygnalizowany w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego i ustawodawstwie.

Mozliwo$¢ innego rodzaju ustalania przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych jest przedmiotem badan i rozwazan wielu resortdw w tym i
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. Jednakze zmiany kryteriow uzasadniajacych m. in.
przyznanie réznego rodzaju pomocy od obiektywnie stwierdzonej dochodowosci w rolnictwie

bedg wymagaty szeroko rozumianych rozwigzan systemowych.
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