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W odpowiedzi na zlozone na 41. posledzeniu Senatu w dniu 7 pazdziernika 2009 r,
otwiadzzenie Pani Senator Malgorzaty Adamczak w sprawie planowanej reorganizaci struktury sgddw
powszechnych oraz powszechnych jednostek prokuratury, przestane przy pismie z dnia 14 paZdziernika
2009 r. nr BPS/DSK-043-1984/09- uprzejmie przedstawiam, co nastepuje:

W Ministerstwie Sprawiedliwoscl podjete zostaly prace majace na celu stworzenie
taklego modelu organizacji wymiaru sprawiedliwoscl, ktéry zapewnitby obywatelom konstytucyjne prawo
do sadu rozumiane jako rozpatrzenie ich spraw bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy sad oraz
uefektywnliby prace prokuratury, & jednoczesnie pozwolitby na racjonalne wykorzystanie kadry
orzeczniczej, prokuratorskiej i administracyjnei.

Obecna struktura organizacyjna sadownictwa powszechnego | powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury wskazuje na nadmierne rozdrobnienie jednostek wymiaru sprawledliwoscl,
w tym szczegolnie struktur szczebla rejonowego. '

W sadownictwie powszechnym wystepujg znaczne rdznice w zakresie wielkosci
poszczegdlnych apelacji, okregéw | saddéw, przy czym nie dotycza one tylko obszardw Ich whasciwosc
miejscowe], ale przede wszystkim liczby wplywajacych spraw, a tym samym wielkoscl struktur
organizacyjnych, obciazenia sedzidw | etatyzacjl.

W malych sadach, przy niewielkim wplywle spraw racjonaine wykorzystanie kadry jest
nlezwykle utrudnione i kesztowne, z uwagi na okreslong ustawowo organizacje sadéw. Wymaga ona
bowlem obligatoryinego tworzenla w kazdej jednosice wydzialdw do okresionych rodzajéw spraw, co
powoduje, ze w wielu sadach niemal kazdy sedzia zajmuje stanowisko funkcyjne, ktdre generuje
nieuzasadnione koszty z tytulu dodatkéw. Z drugiej strony obciazenle pracy sedziow, ktorzy nie peinig
radnej funkcji jest zdecydowanie mniejsze w stosunku do Sredniej w kraju, gdyz maty wplyw spraw
uniemozliwia zapewnienie odpowiedniej do etatu Ich liczby.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej okolicznosci uznane za konieczne poszukiwanie
rozwigzan, ktére umoiliwia zmiang dotychczasowego stanu. Przytoczone przez Panig Senator opinie
wladz samorzadowych regionu kalisko-leszczynisklego oraz sedzlow orzekajacych w  wydziatach
rodzinnych dotyczace zmlan w wewnegtrzngj strukturze organizacyjnej sadéw beda zapewne waznym
glosem w trakcie przyszlych prac nad reforma, ustroju sadéw powszechnych. Jednakie pragne wyrazié
przekonanie, e ewentualna reorganizacja nie wplynie negatywnie na poziom orzecznictwa, gdyz o
wlagciwym rozpoznaniu | rozstrzygnieciu w sprawie nie decyduje takl czy Inny podziat wewnegtrzny sadu.
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Funkcjonowanie duzej liczby prokuratur o niewielkie] obsadzie prowadzl do
niewlaéciwego gospodarowania érodkami finansowymi | zasobami kadrowymi resortu sprawiediiwosci,
Efektem tego stanu jest przede wszystldim nadmierna, w stosunku do potrzeb kadrowych, liczba
stanowisk funkcyinych w odniesieniu do llosci pracownlkow merytorycznych.

Celem przeprowadzenia oceny istniejacego stanu struktury sgdownictwa powszechnego i
prokuratury oraz wypracowania modelowych propozycjl niezbednych zmian organizacyinych,
zarzadzeniem z dmia 1 lipca 2009 r. zostal powolany Zespdf do spraw racjonalizacii struktury
organizacyjnej sgdownictwa powszechnega | powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury.
Przedmiotem jego dziatania jest opracowanie koncepcii zmian stuzacych racjonalizacjl struktury
sadownictwa powszechnego | powszechnych jednostek organizacyinych prokuratury.

Aktualnie prace Zespotu znajduja sie na etapie zwigzanym z przygotowaniem koncepcji
planowanej reorganizacji w sadownictwle powszechnym | nie przybraly one charakteru legislacyjnego.
Jednym z branych pod uwage wariantdw jest przeksztalcenie niektorych z matych sadow rejonowych w
wydzialy zamiejscowe do rozpoznawania podstawowych kategorti spraw.

W celu przeprowadzenla szczegdlowej | obiektywnej analizy w zakresie dotyczacym
warunkow lokalowych saddw, Przewodnlczacy ww. Zespofu powolal Grupe roboczg ds. inwentaryzacfl
obiektéw saddw rejonowych, celem prac ktorej jest dokonanie oceny wybranych sadéw rejonowych
przewidzianych ewentualnie do ebjecia projektem racjonalizacjl.

Przedmiotem szczegdinie wnikliwej analizy sg jednostki sadowe szczebla rejonowego, w
ktérych kadre orzeczniczg stanowl kilku sedzidw. Przed podjeciem decyzji o konlecznoscl
przeprowadzenia konkretnych zmian w strukturze saddw rejonowych ocenie poddawane sa nastgpujace
uwarunkowania: obszar wiasciwosci sadu, liczba wplywajacych spraw, limity etatéw we wszystkich
grupach zatrudnienla, stan obcigzenia pracg sedziow (w zakresie wiasciwego rozmieszezenla kadry),
warunki kemunikacyjne (pod katem mozliwoscl dojazdu stron do sdu), warunkl lokalowe sadu
(powierzchnia, llczba sal rozpraw), migjsce zamieszkania pracownikéw sadu we wszystkich grupach
zatrudnienia (w zakresle ewentualnych utrudnien zwigzanych z dojazdem do pracy), odleglosci migdzy
paszczegdlnymi sadami, w tym miejscowosciami znajdujacymi sie w obszarach ich wiasciwosct (m.in. pod
katem ewentualnych utrudnien zwigzanych z dojazdem do sgdu w sprawach cdwotawczych).

Stan przedstawionych powyzej dziatari nle pozwala checnie na zajecle stanowlska w
sprawie przyszioscl konkretnych jednostek sgdowych, a wiec takze Sadu Rejonowego w Rawlczu, ktéry
jest przedmiotem zalnteresowania Pani Senator.

Ponadto przyjeto, iz reorganizacja powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
winna zosta¢ podjeta po wypracowaniu zmian w organizacji sadéw, bowiem ocena celowodci
funkcjonowania niektérych prokuratur jest wtérna wabec prac nad zracjonalizowanlern struktury sadéw
powszachnych.

Nalezy jedynie nadmieni¢, Ze Prokuratura Krajowa w ramach prac studialnych
opracowala wieloaspektowy ankiete, kidra bedzie w przyszlosc podstawq oceny potrzeby funkcjonowania
jednostek o obsadzie od 2 do 5 etatéw prokuratorskich. Ankieta uwzglednia takie okolicznosci jak:
obsade etatowa, strukture organizacyjna, Srednie obclgzenie roczne sprawaml roznego typu, stan
techniczny wyposazenia jednostki, funkcjonowanie w danej miejscowosci sadu rejonowego | komendy
policjl, kwestie informatyzacii jednostki z funduszy unijnych itd.

Odnoszac sie do kwestll podnoszonych w oswiadczenlu przez Panig Senator wypada
wskazaé, Ze racjonalizacja struktury organizacyjnej sgdéw powszechnych i prokuratury nle ma na celu
oslabienia pozycjl lokalnych samorzaddw ani ograniczenia dostgpu obywatelom do jednostek wymiaru



sprawiedliwoécl. Nalezy rowniez nadmienic, e aspekt ekonomiczny jest tyiko jednym z wielu czynnikow

rozwazanych w trakcie prac nad przedmiotowg reorganizacja,

Reasumujac uprzejmie informuje Pania Senator, ze podjecie ostatecznej decyzji w
sprawie konkretnych jednostek organizacyinych wymaga kompleksowe]j, wielokierunkowej analizy
zardwno okolicznodci o charakterze spolecznym jak i tych zwigzanych z zapewnieniem sprawnego
funkcjonowania wymiaru sprawledliwoscl, a likwidacja wydziatdw rodzinnych - takie zmiany przepisow

reguiujgcych ustrdj sadow powszechnych.
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