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Odpowiadajac na pismo Pana Marszatka z dnia 28 pazdziernika 2009 r., znak
BPS/DSK-043-2024/09, przekazujgce tekst o$wiadczenia zlozonego przez Panig senator
Malgorzate Adamczak podczas 42. Posiedzenia Senatu RP, w sprawie projekiu ustawy
o zawodzie pracownika socjalnego, przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Swiadezenia przyznawane w ramach pomocy spolecznej majg charakter pienigzny lub
niepieniezny. Przyznawane sa (z nielicznymi wyjatkami) w formie decyzji administracyjnej,
ktdrg wydaje sie po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Wywiad ma na
celu ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej 0s6b i1 rodzin. Wywiad rodzinny
przeprowadza pracownik socjalny w migjscu zamieszkania osaby/rodziny. W trakcie takiego
wywiadu pracownik socjalny jest w stanie oceni¢ najwigksze problemy jakie wystgpuja
wrodzinie i jakie sg przyczyny zaistnialej sytnacji. Na tej podstawie przyznawane sg
swiadczenia z pomoecy spolecznej. W tym miejscu nalezy takze zaznaczyé, ze udzielenie
pomocy spoleczne] w postaci np, pracy socjalnej nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego, a wiec udzielenie tego $wiadczenia nie wigze si¢ z duzg
biurokracjg. Nalezy réwniez podkreslic, ze fakt, 1z $wiadezenia z pomocy spolecznej majace
czy to charakter pienigzny czy niepienigzny (np. usiugi), wigzg sic z okreslong
odpowiedzialnoscig, takze finansowa, pracownika pomocy spofecznej. Tak wigc tryb ich
przyznawania, wyptacania i ew. rozliczania, musi sformalizowany, by nie dochodzito do
naduzy¢. Zgadzam sig natomiast z opinia Pani Senator, ze pomoc spoleczna powinna by¢
aktywna w Srodowisku, jednak za sposéb jej realizacji odpowiada samorzad terytorialny.

Uslawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,



poz. 1362) zawiera — moim zdaniem — wystarczajace pizepisy, aby cel pomocy spolecznej by
osiagnigty. Zaréwno samorzady, jak i sami pracownicy socjalni, powinni staraé sie o to, aby
ich praca byta efektywna. Aby umozliwié¢ pracownikom socjalnym prawidlowg realizacje ich
zadan, w szczegdlnosci prowadzenie pracy socjalnej z osobami/rodzinami znajdujgcymi sie
w trudnej sytnacji Zyciowej, wprowadzono juz w styczniu 1997 roku przepis dotyczacy
wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodkach pomocy spoleczne;.
W niezmienionym ksztalcie przepis ten zostal przeniesiony do nowej ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spolecznej i zapisany w art. 110 ust. 11. Wskaznik obowigzuje wige juz
12 lat, ale w wielu gminach nie jest przestrzegany do dnia dzisiejszego. Jednak z perspektywy
czasu nalezy oceni¢, ze przyczynil si¢ znacznie do wzrostu liczby zatrudnionych
pracownikéw socjalnych. Na koniec 1996 roku w osrodkach pomocy spolecznej
zatrudnionych byto 12.204 pracownikéw socjalnych, a na koniec 2008 roku liczba ta
wynosita 17.550. Sredni wskaznik zatrudnienia w Polsce wg stanu na koniec 2008 roku
wynosi ok.0,92. Najlepsza sytuacja w tym zakresie jest w 6 wojewddztwach (knjawsko-
pomorskim, lubelskim, podkarpackim, slaskim, warminsko-mazurskim
i zachodniopomorskim), w ktérych wskaznik zostal osiagniety lub jest wyzszy. Natomiast
najnizszy wskaZnik odnotowano w 3 wojewddztwach (mazowieckim, opolskim
i wielkopolskim). W tych ostatnich wojewddztwach braki w liczbie zatmdnionych
pracownikéw wynosza od 25% do 39% w stosunku do pracownikéw juz zatrudnionych.

Wyjasniam takze, w planowanych dziataniach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej nie przewiduje sig kontynuowania podjetych w latach ubiegtych prac zwigzanych
z przygotowaniem projektu ustawy o zawodzie pracownik socjalny.

W dokumentach programowych, w tym na przykiad w przyjetym 18 listopada 2008
roku przez Rade Ministréw Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na Rzecz
Realizacji Strategii Lizbonskiej, a takze w przyjetym 16 grudnia 2008 roku Krajowym
Programie ,Zabezpieczenie spoleczne i integracja spoleczna na lata 2008-2010" nie
przewiduje sie podjecia prac zwigzanych z przygotowaniem projektu ustawy o zawodzie
pracownik socjalny.

W raporcie ,,Polska 2030 bedacym efektemn prac zespolu doradcédw strategicznych
Prezesa Rady Ministréw, ktérego redaktorem naukowym jest minister Michat Boni, méwi sie
m. in. o potrzebie zmian w systemie zabezpieczenia spofecznego, bowiem obecnie pienigdze
transferowane w jego ramach nie trafiajg do oséb najbardziej potrzebujgcych. Raport zwraca
takze uwage na konieczno$é profesjonalizacii systemu sluzb spolecznych. Zatem nalezy

oczekiwac, iz system ten bgdzie ulegal zmianom.



W ramach Programu Operacyjnego ,Kapital ludzki” realizowane sg projekty, ktére
powinny zaowocowa¢ m. in. rekomendacjami odno$nie standardéw pracy socjalnej, czyli
wymaganych prawem cech tej dziatalnosci. Pragne podkresli¢, ze uznajemy, iz zawdd
pracownika socjalnego jest zawodem strategicznym przy wladciwej realizacji zadan nie tylko
z obszaru pomocy spolecznej, ale szerzej — polityki spotecznej.

Informuj¢ réwniez, ze sprawg projektu ustawy o zawodzie pracownika socjalnego
zainteresowali sie¢ postowie. Zamierzajg oni podjaé inicjatywe ustawodawcza. Aktuainie
trwajg prace nad przygotowaniem projektu komisyjnego. Jesdli taki projekt powstanie, to
Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej z calg pewnodcig aktywnie wiaczy sie w te prace
i bedzie wspiera¢ dzialania zmierzajace do przyjecia ustawy o zawodzie pracownika
socjalnego.

Nalezy takze zauwazy¢, iz inicjatywa ustawodawcza przyshuguje nie tylko Radzie
Ministréw, postom, Senatowi i Prezydentowi Rzeczpospolitej Polskiej ale takze grupie
100000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Jesli zatem srodowisko
pracownikéw socjalnych uwaza za nieodzowne opracowanie projektu ustawy o zawodzie
pracownika socjalnego - moze zainteresowa¢ wyzej wymienione podmioty potrzebg
uchwalenia takiej ustawy przedkiadajgc im wiasne propozycje w tym zakresie zapisow takiej
ustawy. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ by ustawa o zawodzie pracownika socjalnego
zagwarantowala wyzszq profesjonalnosé tej grupy zawodowe] 1 wigksza aktywnosé
(kreatywno$c) zawodowa.

Dodatkowo informujg, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwajg obecnie
prace nad zalozeniami do nowej ustawy o pomocy spolecznej. Planowane sgq w niej takze
przepisy dotyczace zawodu pracownika socjalnege, w tym kwalifikacji do wykonywania tego
zawodu, mozliwosci awansu zawodowego, uprawnien i obowigzkéw tej grupy zawodowej,

ktére uwzglednia niektére kwestie zawarte we wczesniejszym projekcie ustawy o zawodzie
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pracownika socjalnego.

Jordsiaw-L
SENRETARZ STANU



