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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 24 stycznia 2008 r., znak: BPS/DSK-043-

101/08 przekazujgce oswiadezenie Pani Senator Doroty Arciszewskie] — Mielewczyk w

sprawie obowigzku odprowadzania skiadki na ubezpieczenie zdrowotne od przychodow

uzyskanych z tytulu prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] przez emerytow proszg o

przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Zgodnie z art, 69 ust .1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1, o $wiadczeniach opieki zdrowoine]
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. Nr 210, poz.2135 z pdzn. zm.), zwanej dalej
,.ustawa”, obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego osob prowadzacych dzialalnosc
pozarolnicza powstaje 1 wygasa w  terminach  okreslonych ~w  przepisach
0 ubezpieczeniu spolecznym, {j. zgodnie z art, 13 plt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Nr 137, poz.887 z pozn. zm.) powstaje od dnia
rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci.
Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego osdb pobierajacych emeryturg lub rentg powstaje,
zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy, od dnia, od ktérego przyshuguje wyplata emerytury lub renty, i
wygasa z dniem zaprzestania pobierania $wiadczenia, W sytuacji, gdy ubezpieczony uzyskuje
przychody z obu wskazanych tytuléw do objgcia ubezpieczeniem zdrowotnym, skladke

nalezy oplacié¢ od kazdego z tych tytuldw odrebnie. Przepisy ustawy nie przewidujg
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mozliwosci zwolnienia z obowigzku oplacenia sktadki w sytuacji, gdy ubezpieczony w
trakeie prowadzenia dzialalnodci pozarolniczej nie uzyskuje przychodu lub uzyskuje
minimalny przychod w calym okresie prowadzenia tej dzialainosci bgdgcym réwnoznacznym
7 okresem istnienia obowiazku ubezpieczenia zdrowoinego. Podjecie prowadzenia
dzialalnogci pozarolniczej laczy si¢ z ryzykiem nieosiggnigeia w calym jej okresie
spodziewanych przez osobg podejmujacy taka dzialalnosé zyskow. Ustawodawea w art. 81
ust. 2 ustawy zawarl bardzo elastyczne i korzysine dla osob prowadzacych dziatalnosé
pozarolnicza tozwiazanie pozwalajace na dobrowolne wybranie przez ubezpieczonego
podstawy wymiarn skladki, ktora stanowi kwota zadeklarowana, nie nizsza jednak niz 75%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia, Ustawodawea dopuscil zatem sytuacje, w ktorej
ubezpieczony osiggajac znaczny przychéd ma ustalong stalag wysokod¢ sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne. Przepisy ustawy maja na celu uregulowanie ogoélnych zasad
dotyczacych powstania obowiazku ubezpieczenia i sposobu wyliczenia skiadki z niego
wynikajacej, wprowadzenie natomiast kolejnych wyjatkow i wylaczen spowoduje, ze kazda
grupa obowiazana do odprowadzania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne bedzie mogla
podnosié¢ zarzuty nadmiernego obcigzania jej dochodéw daning publiczng. Nie mozna tych
zasad ogdlnych ubezpieczenia zdrowotnego oséb prowadzacych dzialalnosé gospodarcza
rozpatrywaé w oderwaniu od ustawowej definicji dzialalnosei gospodarczej, ktdra, zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dziatalnodci gospodarczej (Dz.U. Nr 173
poz1807 z péin. zm.) jest zarobkowa dziatainodé wytwércza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zioz, a takze
dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly. Ustawodawca nie
rozréznia tu dzialalnosci gospodarcze] ze wzgledu na podmiot, kiory dzialalnosé tg
prowadzi nazywajac podmiot ten przedsigbiorca (art. 4 ust. 1) a takze ze wzglgdu na cel 1
wysokogé¢ dochodu, jakie przedsigbiorca przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej zamierza
osiagaé. Przy takiej ustawowej konstrukeji przedsigbiorcy i dzialalnosci gospodarczej nie
wydaje sie celowe réznicowanie przedsigbiorcéw na osoby, dla kiorych prowadzenie
dzialalnodci gospodarczej stanowi jedyne Zrodlo dochodu i osoby, dla ktérych dziatalnose
pospodarcza jest jedynie sposobem na uzyskanie dodatkowego dochodu, aczkolwiek
ustawodawca w art. 82 ust. 8 1 9 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych przewidzial wyjatki od ogélne] zasady obowiazku oplacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z kazdego tytulu, z uwagi na osiagany minimalny przychod osob

w tych przepisach wskazanych. Odnoszac sig do wskazanej przez Panig Senator kwestii
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prowadzonej przez emeryta lub rencisie dzialalnosci gospodarcze]j pragne jedynie wskazaé iz,
przepisy ustawowe nakladajace na obywateli obowigzek wspolfinansowania systemu
$wiadczen zdrowotnych powinny w jednakowy sposob, zawierajacy jak najmniej wyjatkdw
od ogolnie przyjetych zasad, regulowaé kwestie zwigzane z oplacaniem skladek. Niestety fakt
osiggania malych zyskéw z tytulu prowadzone] dzialalnosci gospodarczej nie moze byc
wystarczajgceg podstawg do wylaczenia grupy uczestnikdéw systemu z obowigzku oplacania
skladlki lub zmiany zasad jej naliczania.

Tym niemnie] zasadne wydaje si¢ przeanalizowanie mozliwosci urealnienia podstawy
wymiaru skiadld w przypadlku oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé gospodarcza. Po

przeprowadzeniu takich analiz zostanie podjeta ostateczna decyzja w tym zakresie.
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