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W odpowiedzi na o$wiadczenie senatorskie Pana Mieczystawa Augustyn w sprawie
$rodkdédw Ministra Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, przekazane przez
Marszatka Sejmu RP pismem z dnia 01 czerwca 2011 r., sygn.: BPS/DSK-043-3690/11,
uprzejmie informuj¢ zgodnie z ponizszym.

Zaproponowane przez Rzad wydatki w planie finansowym Funduszu Pracy na rok
2011, =zalagcznik do ustawy budzetowej na rok 2011, zostaly poprzedzone gleboka analizg
ekonomiczna. Wielkosci te podyktowane byly koniecznoscig racjonalizacji wydatkow
budzetu panstwa, poniewaz Polska jest objgta Procedura Nadmiernego Deficytu i zgodnie
z rekomendacjg Rady Ecofin ( z dnia 7 lipca 2009 r.), zobowigzana do korekty deficytu
sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych ponizej 3% PKB do 2012 roku w wiarygodny
i trwaty sposob.

Rezerwa Ministra Pracy i Polityki Spolecznej naliczona zostala na podstawie planu
finansowego Funduszu Pracy na 2011 r. Jej wysokos¢ jest uzalezniona od wysokosci srodkow
zapisanych w ww. ustawie na finansowanie przez samorzady aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu. W biezacym roku kwota srodkéw dla samorzadow powiatow
jest mizsza niz w roku ubieglym. Nizsza jest réwniez rezerwa naliczona zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2009 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r.
Nr 123, poz. 1019).

W roku 2011 rezerwa zostala przeznaczona na finansowarnie:

- programdw specjalnych - 75,5 min zi;
- programdw aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktdrych mialy miejsce kleski

zywiotowe - 40 min z,



- programdw akiywizacji bezrobotnych zwolnionych 2z przyczyn niedotyczacych
pracownikow oraz pracowniléw objetych zwolnieniami monitorowanymi - 20 mln zi;

- programéw zwigkszajacych altywnos$é zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50 plus -
20 min zb.

Pozostale programy przewidziane w ,Zasadach przyznawania srodkéw Funduszu
Pracy stanowiqcych rezerwe Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow bezrobocia i aksywizacji
zawodowej w 2011 roku” beda uruchamiane w miar¢ pozyskiwanych ponadplanowych
przychodéw Funduszu Pracy i uzyskaniu zgody Ministra Finanséw.

Altualnie urzedy skladaja wnioski na finansowanie programéw aktywizacji
bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pracownikéw
objetych zwolnieniami monitorowanymi oraz na programy aktywizacji bezrobotnych
na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski zywiotowe. Srodki na powyzsze programy
sq uruchamiane na biezaco. W maju zakoriczono nabdr na wnioski o finansowanie z rezerwy
ministra programdéw specjalnych i programéw zwigkszajacych aktywnosé zawodowg
bezrobotnych w wieku 45/50 plus.

Gloéwna czesé programéw powinny stanowié podstawowe ustugi rynku pracy, takie
jak posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy. Pozostale ushugi i instrumenty powinny by¢ stosowane w powigzaniu
z niezbgdnym do zatrudnienia uczestnika programu na danym stanowisku pracy, zakresem
umiejetnosel 1 kwalifikacji zawodowych.

Na uzyskanie Srodkow rezerwy moga liczyé programy o wysokiej efektywnosci
zatrudnieniowej. Szczegblnej analizie poddawane sg programy przewidujace finansowanie
dotacji na podejmowanie przez bezrobotnych dzialalnosci gospodarczej oraz refundacji
pracodawcom doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy. Finansowanie dotacji na
podejmowanie przez bezrobotinych dzialalnosci gospodarczej oraz refundacji pracodawcom
doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy w poprzednich latach bylo na tyle wysokie,
ze w biezacym roku nie przewiduj¢ mozliwosci finansowania ich w ramach posiadanych
$rodkéw rezerwy. Dlatego tez, tylko w szczegdlnych sytuacjach urzad pracy moze otrzymad
érodki rezerwy na finansowanie tych instrumentéw. Te formy aktywizacii mogg byé
sfinansowane ze Srodkéw przyznanych na finansowanie programdéw na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w ramach algorytmu.

Minister Pracy zwrocit si¢ do marszalkow wojewddztw 1 starostéw powiatéw

z apelem o podejmowanie w regionalnych politykach rynku pracy w 2011 roku, dziatan
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kluczowych, stuzacych rozwiazaniu najbardziej istotnych problemdéw rynku pracy. Dziatania
te powinny przyczyniaé si¢ do realizacji nastgpujacych priorytetéw ogdlnokrajowych,
wyplywajacych z obowiazujacych dokumentéw rzadowych':

1. Wazrost zatrudnienia, ktory nalezy do priorytetdw polityki spoleczno-
gospodarczej rzade. Wzmocnienia wymagajg dzialania, ktore odpowiadaé beda na wyzwanie,
jakim jest niski wskaznik zatrudnienia starszych pracownikéw i problemy w rozpoczynaniu
kariery zawodowe] przez mlodziez. Réwniez utrzymujacy sie niski 20% wskaznik
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, kitdre mogg pracowac, powinien ulec poprawie.

2. Usprawnienie funkcjonowania rynku pracy w szczegoOlnoSci poprzez
dokonanie przegladu skutecznosci metod dziatania publicznych stuzb zatrudnienia.

Rozwijanie wspdlpracy pomiedzy publicznymi sluzbami zatrudnienia a prywatnymi
agencjami zatrudnienia i pracodawcami, ale takze innymi interesariuszami, przyczyni¢ si¢
winno do zwigkszenia dostepnosci ustug rynku pracy. Tworzenie warunkdw dla mobilnosci
zawodowej 1 przestrzenne] pracownikow 1 poszukujacych pracy, takze w wymiarze
regionalnym, jak i dazenie do wazrostu zatrudnienia poza rolnictwem i w innowacyjnych
galeziach gospodarki to kolejne elementy usprawniania rynku pracy.

3. Doskonalenie aktywne] polityki rynku pracy poprzez zapewnienie szerokie
dostgpnosci do podstawowych ustlug rynku pracy i zwiekszenie trafnosci jej adresowania
(posrednictwo pracy, pomoc w akiywnym poszukiwaniu pracy, informacja i poradnictwo
zawodowe w polaczeniu ze stosowaniem przewidzianych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy { Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 z pdzmn. zm.)
swoistych sankcji — nowej konstrukcji zasitku dla bezrobotnych i innych mechanizmdéw
sktaniajgcych bezrobotnych do aktywnosci).

Dla realizacji powyzszych priorytetéw, w ramach dostepnej puli érodkéw Funduszu
Pracy, niezbedne jest podjecie przez publiczne shuzby zatrudnienia dziatan racjonalizujacych
te wydatki. I tak:

. wdrazane programy na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia 1 aktywizacji zawodowej stosownie do poirzeb i mozliwosci lokalnego rynku
pracy powinny opiera¢ si¢ na wnikliwe] analizie efekitywnosci zatrudnieniowej oraz

kosztowej 1 uwzgledniaé wszelkie dostepne zrodla finansowania,

! Krajowy Plan Dzialart na 1zecz Zatrudnienia na lata 2009-2011, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 14 lipea 2010
r.; Zalosenia do Rrajowego Programu Reform na rzecz realizaci strotegii Europa 2020 (m.in. okreSlaja wskaznik
zatrudnienia ogélem ludnosci w wieku 20-64 lata, na poziomie 71% jako cel dla Polski do 2020 1.).
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. bazowa czesé programdéw powinny stanowi¢ podstawowe ustugi rynku pracy,
takie jak posrednictwo pracy, poradnictwo i informacja zawodowa oraz pomoc W aktywnym
poszukiwaniu pracy. Pozostale ushugi i instrumenty generujace dodatkowe koszty urzedy
pracy powinny stosowaé w powigzaniu z - niezbgdnym do zatrudnienia uczestnika programu
na danym stanowisku pracy, zakresem umiejgtnosei i lewalifikacji zawodowych,

. przy konstruowaniu programéw zwigzanych z tworzeniem subsydiowanych
miejsc pracy urzgdy pracy powinny wspolpracowaé z podmiotami, kiore poprzez zatrudnianie
aktywizowanych bezrobotnych przyczyniac sie beda do zwigkszania ich efektywnosci,

. w celu unikniecia zwrotéw lub niewykorzystania rezerwy Funduszu Pracy
wrzedy pracy powinny we wnioskach kierowanych do Ministra precyzyjnie okreslac
(w oparciu o odpowiednig analizg) faktyczne zapotrzebowanie na $rodki.

Odnoszac si¢ do sugestii realizowania programéw dhuzszych niz dwanascie miesigcy,
informuje, ze dopuszcza si¢ mozliwo$é kontynuowania programow rozpoczgtych w 2011 r.,
do dnia 30 lowistnia 2012 roku. Jednak po dniu 31 grudnia 2011 roku finansowanie dzialan
w ramach programu odbywa si¢ z kwoty (limitu) Funduszu Pracy naliczonej wedhug
algorytmu na 2012 rok, poniewaz nie ma-mozliwosci finansowania ich z rezerwy Ministra
w kolejnym roku budzetowym ze wzgledu na fakt, iz ustawa budzetowa jest ustawa roczna.
Natomiast zgodnie z art. 109 pkt. 10 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415 tj.) organy zatrudnienia moga
zawieraé umowy, porozumienia i udzielaé zlecen dotyczacych realizacji programow rynku
pracy finansowanych 2 Funduszu Pracy, powodujacych powstawanie zobowigzan
przechodzacych na rok nastgpny do wysokosei 30 % kwoty $rodkéw (limitow) ustalonych na
dany rok kalendarzowy. Zobowiazania te obcigzajg kwotg (limit) $rodkéw Funduszu Pracy
ustalong na rok nastgpny.

Na zakoriczenie nalezy takze wskaza¢, ze $rodki na dzialalnosé powiatowych urzedéw
pracy mogg byé pozyskiwane réwniez ze Zrodet innych niz Fundusz Pracy. Srodki te moga
byé pozyskiwane przez powiatowe wrzedy pracy migdzy innymi w ramach realizowanych
projektéw, ktére sa finansowane ze $rodkéw unijnych. Nalezy takze podkresli¢, ze wysokosc
érodkéw pozyskiwanych przez konkretny powiatowy urzad pracy jest uzalezniona w duzym
stopniu od jego aktywnosci oraz kreatywnosei w zakresie opracowywania kompleksowych
dziataf na rzecz bezrobotnych.
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