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W nawiazaniu do pisma z dnia 21 stycznia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1263/09)
przekazujacego ofwiadczenie zlozone przez Senatora RP Pana Ryszarda Bendera wspolmie
z innymi senatorami podczas 25 posiedzenia Senatu RP w dniu 15 stycznia 2009 roku w sprawie
preeprowadszenia zbiorki publicznej dla sfinansowania pracy badawczej polegajacej na realizowaniy
otwory badawczego w celu poszukiwania | rozpoznawania zloia wdd geotermalnych na terenie
miasta Torunia, uprzejmie przedstawiam nastgpujace informacje.

Kwestie zwigzang z wydawaniem pozwolen na przeprowadzenie zbidrki publicznej reguluja
przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 roku o zbidrkach publzc:nych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 z pozn.
zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 listopada
2003 roku w sprawie sposobdw przeprowadzania zbiorek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi
zbidrkami (Dz. U. Nr 199, poz. 1947 z pozn, zm.).

Stosownie do art. 1 ustawy o zbidrkach publiczmych pozwolenia na orgamizacje zbiorki
publicznej udziela sie na realizacje ,z gory okre§lonego celu”, zgodnego ze statutem organizacji
badz akiem organizacyjnym komitetu, mozliwego do zrealizowania w trakcie trwania zbiorki
publicznej lub bezposrednio po jej zakoriczeniu.

Z uwagi na przepisy ustawy o zbidrkach publicznych, postgpowanie w sprawie udzielenia
pozwolenia zmierza w szczegolnosci do ustalenia, czy cel planowanej zbidrki publicznej spetnia
wymogi okreslone w art. 3 przedmiotowej ustawy, tj. czy ze stanowiska interesu publicznego jest to
cel godny poparcia. Dodaé nalezy, ze za takie cele uwaza si¢ cele o charakierze religijnym,
panstwowym, oswiatowym, zdrowotnym, kulturalno - spolecznym i spoteczno - opiekuiczym. _

Zaznaczy¢ nalezy talkze, iz stosownie do wyktadni obowigzujacych przepiséw prawa, opartej
na orzecznictwie sgdéw, na tle przepiséw o zbidrkach w sprawie dotyczacej pozwolenia na
przeprowadzenie zbidrki publicznej interes spoleczny polega na stworzeniu pewnosci kazdemu
anonimowemu adresatowi, iz jego $rodki przekazane na wskazany cel istotnie na ten cel zostang
zuzytkowane, jak réwniez na wiarygodnosci osob przeprowadzajacych zbiorki o charakterze
publicznym — jako przyklad wskazaé mozna wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 26 marca 2004 roku (sygn. I SA 3657/03) oraz z dnia 23 wrzesnia 2005 roku
(syen. IV SA/Wa 671/05). Stad postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie
zbidrlki publicznej nie ogranicza sig do czynno$ci formalnych, polegajacych na weryfilacji
kompletnosci zlozonego wniosku, ale réwniez na szczegdlowe] analizie projektowanych dziatan pod
katem zbadania, czy wnioskodawca daje rekojmie prawidlowej orgamizacji, przeprowadzenia
i rozliczenia srodkéw pochodzacych z ofiarnosci publiczne;.
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Majac powyzsze na uwadze, jak réwniez przytoczong wyldadnie pojecia interesu
spolecznego w kontekécie przepisow o zbidrkach publicznych zauwazy¢ nalezy, 1z wniosek
Komitetu do przeprowadzenia zbiorki publiczne] dla sfinansowania otworn geotermalnego Torun
TG-1 z siedzibg w Toruniu nie zawieral wszystkich elementéw niezbgdnych do jego ToZpoZNAania,
zatem zwrocono sig do strony z progba o jego uzupelnienie.

W wyniku dwukrotnej wymiany korespondencji dotyczacej uzupeinienia wniosku, Strona
poinformowata o podirzymaniu jego tresci w pierwoinym ksztalcie (ostanie pismo Komitetu
w sprawie wplynelo dnia 13 listopada 2008 roku). Wskaza¢ nalezy, iz watpliwosei organu dotyczyly
nastepujgcych faltow:

— zebrane podezas zbiérki publicznej Srodki zostalyby przeznaczonme na prowadzenie przez
przedsiebiorcg — Fundacje Lux Veritatis z siedzibg w Warszawie dzialalnosci gospodarczej.
Tak okreslony cel zbiorki nie maogt byé zaakeeptowany jako godny poparcia ze stanowiska
interesu publicznego w kontekscie przepisow art. 3 ustawy o zbicriach publicznych,

— zbiorka publiczna mialaby zosta¢ przeprowadzona w celu zgromadzenia funduszy na rzecz
podmiotu trzeciego, tj. Fundacji Lux Veritatis, co poddaje w watpliwos¢ sposob rozliczenia
akeji oraz mozliwo$¢ kontroli zebranych i wydatkowanych bezposrednio na cel zbiorki
srodkow,

— wskazano na kilka alternatywnych celow zbiorki publicznej, wymieniajgc realizacje prac
badawczych polegajacych na wykonaniu otworu dla poszukiwania i rozpoznania zloza wod
termalnych na terenie miasta Torun oraz ewentuaing realizacje celéw odmiennych — budowg
Swigtyni Votum Wdzigcznodel za Jana Pawla II lub inne cele religijne Fundacji Lux
Veritatis,

—  wykazany we wniosku koszt obstugi finansowo-ksiggowe] oraz sporzadzenia sprawozdania
jako koszt zbiorki publicznej jest sprzeczny z prawem.

Wobec nieuzupelnienia wniosku w wymaganym zakuesie, konieczne bylo podjgcie dalszych
czynnosci w kierunku wyjasnienia i sprecyzowania celu, kosztow i sposobu rozliczenia zbiorki
publicznej. W zwigzku z trwajacym postegpowaniem wyjasniajacym, w dniu 21 listopada 2008 roku
wydano postanowienie o niezalatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego 1 wyznaczono nowy termin jej zatatwienia, 1j. do dnia 20 grudnia
2008 roku. Decyzje ostateczng wydano w dniu 19 grudnia 2008 roku.

Podkre§lenia wymaga, iz postepowania w sprawach o udzielenie pozwolenia
na przeprowadzenie zbiérki publicznej prowadzone sa zgodnie z zasadami i terminami
wynikajacymi z ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Stosownie do art. 28 Kodeks postepowania administracyjnego, prawidlowo oceniono
legitymacje Komitetu do wystgpowania w sprawie. Caly material dowodowy zostal zebrany
i rozpatrzony w sposéb wyczerpujacy na podstawie obowiazujacych przepisow prawa z zakresu
zbidrek publicznych, z uwzglednieniem wypracowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie (vide: art. 77 1 art. 80
Kpa). Wydajac decyzje majacq charakter uznania administracyjnego organ nie przekroczyl granic
tego uznania.

Odnoszac powyzsze do podnoszonych przez Pandw Senatoréw zarzutdw zauwazy¢ nalezy,
iz nie znajdujg one uzasadnienia w zebranym materiale dowodowyn.

Ponadto, uprzejmie informuje, iz dnia 14 stycznia 2009 roku do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji wplynal wniosek Komitetu do przeprowadzenia zbiorki publicznej
dla sfinansowania otworu geotermalnego Torun TG-1 o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczone;
decyzjg Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Nr 173/2008 z dnia 19 grudnia 2008 roku
w przedmiocie odmowy udzielenia pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publiczne).

W uzasadnieniu przedmiotowego wniosku zarzucono organowi naruszenie przepisow
postepowania administracyjnego oraz przepiséw prawa materiainego, uznajac iz wydana decyzja jest
bezprawna, Wskazano m. in., iz cel zbiorki publicznej jest niewatpliwie ze wszech miar godny
poparcia z punktu widzenia interesu publicznego ze wzglgdu na korzysci ekologiczne
i mozliwosé redukeji emisji gazéw cieplarnianyclh, do czego Polska jest zobowigzana na mocy tzw.
pakietu klimatycznego UE, natomiast koniecznos¢ pozyskania funduszy w drodze zbidrki publicznej
wynika z braku wsparcia projektu ze strony pafstwa. Zauwazono ponadto, iz realizacja prac przez
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wiarygodnego przedsigbiorce na podstawie koncesjii Ministra Srodowiska jest gwarancig
prawidlowej realizacji przedsiewzigeia, a pozyskiwanie $rodkéw na rachunek bankowy zapewnia
przejrzystodé przeplywow ﬁnansowych Zdaniem wnioskodawcy, wydanie decyzji odmowne]
nzuuszylo tez. zasady wolnosci 1 réwnosci obywateli wobec prawa z uwagi na udzielanie pozwolen
na organizacje zbiorek publicznych innym podmiotom.

Sprawa jest rozpatrywana ponownie, stosownie do wniosku strony.

W odpowiedzi na zawarte w pi$mie twierdzenie Panéw Senatoréw, iz przedmiotowy wniosek
0 przeprowadzenie zbi6rki publicznej na rzecz prac badawczych zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznaniem zi6z wod geotermalnych byl konieczny wobec decyzji Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o cofnigein dotacji przyznanej na ten cel, uprzejmie
informuje, iz ocena tego faktu nie znajduje si¢ w kompetencjach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, podobnie jak zobowiazania pafnstwa w zakresie polityki energetycznej kraju
oraz ocena istnienia i zasobnodci zrodet geotermalnych na terenie Torunia.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia zwracam sig jednoczesnie zuprzejma progby
o przekazanie tredci przedmiotowej odpowiedzi pozostalym Parlamentarzystom, ktérzy podpisali

wystgpienie.
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