MINISTER Warszawa, dnia £6listopada 2008 r.
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Odpowiadajac na pismo Pana Marszalka Nr BPS/DSK-043-979-08 z dnia 6 listopada
2008 r., dotyczace o$wiadczenia Pana Senatora Stanistawa Bisztygi, w sprawie przyszlosci
érodowiskowych domdw samopomocy w kontekscie tzw. ustawy kompetencyjnej, informuje,

€O ponizej.

Projekt wusicowy o zmianie nicktorych ustaw w zwigqzku ze zmianami w organizacyi
i podziale zadmh administracji publicznej w wojewddztwie w art. 28 przewiduje m.in. zmiang
charakteru zadania z zakresu pomocy spolecznej, jakim jest prowadzenie i rozwdj
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla osob z zaburzeniami psychicznymi.
Zadanie to, realizowane do tej pory przez gmine jako zadanie z zakresu administracji
rzadowej, w mysl zaprojektowanych zmian, stanie si¢ zadaniem wilasnym gminy

o charakterze obligatoryjnym.

Powyzsze rozwiazanie wpisuje sie w przyjelg w programie rzadu zasade, zakladajaca,
iz, konieczne jest przywrocenie samorzadowi rangi, ktéra przypada wladzom regionalnym
i lokalnym w Europie, gdzie s one waznym parinerem rzadow centralnych w osiaganiu
waznych celow spolecznych, Potrzebne jest zatem z jednej strony wzmocnienie podstaw
majatkowych samorzadu, a z drugiej doposazenie go w zadania i kompetencje, ktore pozwolg
na odgrywanie roli prawdziwego gospodarza na swoim terenie. Projekiowane rozwigzania
prawne zawarte w projekcie tzw, ustawy kompetencyjnej stanowig wigc kolejny krok

w procesie decentralizacji zadan publicznych. W tym celu proponuje si¢ dalsze przekazanie



przede wszystkim samorzadowi wojewodztwa kompetencji 1 zadan aktualnie wykonywanych
przez wojewodow. Czesé kompelencji przekazana zostanie rowniez do samorzgdu gminnego.
W projekcie przyjeto, ze nadrzedng rolg pelni konstytucyjna zasada subsydiarnosci panstwa,
co oznacza, iz uprawnienia winny byé przypisane do najnizszego szczebla administracji
bedacego w stanie efektywnie zrealizowa¢ postawione zadania. Ponadto zalozono,
e przekazywane zadania i kompetencje, co do zasady powinny by¢ przejmowane przez
samorzad jako zadania whasne, Jak wynika z powyzszego planowane zmiany nie sg W zadnym
wypadku celowym dziataniem tzgdu zmierzajacym do prywatyzacji srodowiskowych domow

Samopomaocy.

W przypadkn zadan z zakresu pomocy spolecznej, kidre stang si¢ zadaniami whasnymi
gmin, w tym takze w odniesieniu do zadania prowadzenia i rozwoju infrastruktury
srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, nalezy
podkreslié, ze zadaniom tym nadaje sig charakter obligatoryjny. Oznacza to, Ze kazda gmina
bedzie musiala realizowaé to zadanie, niezaleznie od tego czy stanowi ono dla niej priorytet

w polityce gminngj, czy nie.

Niezaleznie od powyzszego pragng poinformowaé, ze Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoleczne] w toku konsultacji miedzyresortowych zglaszalo uwagi, dotyczace zmian

proponowanych w art. 28 przedmiotowego projektu.

Sygnalizowano, Zze zmiany te mogg spowodowaé zagrozenia rozwoju form pomocy
osobom z zaburzeniami psychicznymi, jakimi sg ushugi $wiadczone w srodowiskowych
domach samopomocy, jak réwniez ograniczy¢ do nich dostep, czy tez pogorszy¢ jakosc
wsparcia udzielanego tej grupie osob. W opinii tutejszego resortu, wskazane byloby
przekazanie srodowiskowych doméw samopemocy dopiero po doprowadzeniu budowy sieci
oparcia spolecznego dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi do konca, a takze po okresleniu
stosownymi przepisami wykonawczymi standardow ushig swiadczonych w tych jednostkach.
Za niepokojgce uznano rowniez obawy, ze przekazanie doméw w chwili obecne] moze
drastycznie obmzyé poziom ushig $wiadczonych w tych jednostkach lub wyzwoli¢ proces
przeksztatcania domow w jednostki spelniajace inne funkcje — nie shizgce celom wsparcia
osob z zaburzeniami psychicznymi. Moze rowniez dojs¢ do lgczenia opieki nad réznymi
grupami podopiecznych - oséb chorych psychicznie, uposledzonych umyslowo, oséb ze
specyficznymi zaburzeniami typu autyzm czy choroba Alzheimera, co byloby procesem

niepozadanym.

Ponadto w w/w uwagach podnoszono, ze czgs¢ placowek dla osob z zaburzeniami

psychicznymi, w tym réwniez srodowiskowych doméw samopomocy, jest prowadzona przez



powiaty jako zadanie z zakresu administracyi rzadowej (art. 20 ust. 1 pkt 2), wobec czego
zaproponowana w projekcie zmiana dotyczaca zadan pmin spowoduje nieuzasadnione niczym
zroznicowanie sytuacji prawnej $rodowiskowych domow samopomocy, CO Z kolei moze
prowadzié do wypierania przez gminy tego zadania do powiatow.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej podnosilo réwniez argument, ze kondycja
finansowa wielu gminnych jednostek samorzadu terylorialnego nie gwarantuje nalezyte]
realizacji zadai zwiazanych z organizowaniem i zapewnieniem funkcjonowania roznych ofert
oparcia spolecznego, tak niezbgdnych, by osoby z zaburzeniami psychicznymi i ich rodziny

mialy szanse na poprawg poczucia bezpieczenstwa socjalnego.

Dodatkowo informowano, Ze obecnie trwaja prace nad nowelizacjg ustawy o pomocy

spolecznej, ktéra przewiduje migdzy innymi zmiany w zakresie funkcjonowania
:

i finansowania $rodowiskowych domdw, co réwniez wskazywaloby na brak zasadnosci

projektowanych w ustawie kompetencyjnej zmian,

Jednoczesnie wyjasniam, ze nawet w sytuacjl przyjecia w/w ustawy w obecnym
ksztatcie, zadanie prowadzenia Srodowiskowych domoéw samopomocy bedzie w 2009 r.
dotowane z budzetu pafistwa. W rezerwach celowych budzetu panstwa na 2009 r.
zaplanowano takze §rodki na uruchomienie nowych miejsc w tego typu osrodkach. Sposob
finansowania tego zadania w latach p6Zniejszych zostanie ustalony najprawdopodobniej

w ramach zmienionej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Takie rozwigzanie powinno zapewni¢ dalsze funkcjonowanie $rodowiskowych
doméw samopomocy oraz utrzymanie standardu ustug realizowanych tam ustug, a takze

kontynuacje rozwoju tej formy wsparcia dia 0séb z zaburzeniami psychicznymi.
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