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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

W nawiazaniu do pisma z dnia 28 Listopada 2008 roku przekazujgcego o$wiadczenie
zlozone przez Senatora Stanistawa Bisztyge podczas 22 posiedzenia Senatu RP w dniu
20 listopada 2008 roku, dotyczacege udostgpnienia informacji na temat prowadzonych
w Ministerstwie Sprawiedliwogci prac nad zmiang ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
o kuratorach sqdowych (Dz.U. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.), uprzejmie informuje,
co nastepuje.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci przywiazuje wielka wage do roli kuratorskiej shizby
sadowej w realizacji polityki karnej pafistwa. Wyrazem tego jest czynne zaangazowanie
resortu  sprawiedliwosei w reforme, ktérej podstawowym celem jest zapewnienie
i podniesienie poziomu bezpieczefistwa obywateli. Jednym z podstawowych narzedzi
dla zmniejszenia poziomu przestgpezodci oraz zmniejszenia poziomu powrotnosci
do przestepstwa jest sprawnie dzialajaca probacja, a w szczegdlnosci nowoczesne stuzby
probacyjne.

Departament Wykonania Orzeczefi i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
przygotowal projekt ustawy- o zmianie ustawy o kuratorach sqdowych, ktéry znajduje sie
na eiapie konsultacji spotecznych. Nie mozna zatem jeszeze m6wic o ostatecznym projekcie,

ktory uzyskat akceptacje kierownictwa resortu.
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Odnoszac sie do obaw przedstawionych w o$wiadczeniu, a dotyczacych rzekome;]
marginalizacji korpusu kuratoréw sadowych, Itére uczyni¢ z nich majg ,lkolejna grupe
urzednikéw biurowych”, nalezy stwierdzié, ze s one nieuzasadnione. W istocie zmiany majg
na celu ulepszenie systemu probacji w Polsce poprzez wprowadzenie proponowarnych zZmian
w modelu jej funkcjonowania. '

Jak wynika z dotychczasowych obserwacji Ministerstwa Sprawiedliwodci, zrodlem
podstawowych probleméw zwiazanych z funkcjonowaniem kuratorskiej stuzby sadowe]
sq wadliwe zalozenia ustrojowe tejze stuzby. Dlatego konieczne sa zmiany ustawowe, ktorych
nie mozna uregulowaé alktami prawnymi nizszego rzedu. Na koniecznos¢ takich zmian
zwracal niejednokrotnie uwagg Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry przedstawii Ministrowi
Sprawiedliwosci zbior opracowar poswigconych wykonywaniu w Polsce srodkow probacji
i readaptacii skazanych. Wskazat tam na problemy legislacyjne, ktére z uwagi na watpliwosci
natury konstytucyjnej powinny ulec zmianie, np. na kwestie delegacji ustawowej z art. 12
ustawy o kuratorach sqdowych do wydania rozporzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosc,
kiéra wedlug Rzecznika Praw Obywatelskich wykracza poza materi¢ przedmiotowej ustawy.

Nalezy przy tym wskazac, ze system nadzoru kuratorskiej stuzby sgdowej 1 kwestia
odpowiedzialnosci za personel zarzadzajacy ta shizba nie przystaje obecnie do standardow
europejskich okredlonych przez Zalecenie nr R (92) 16 Komitetu Ministrow Rady Europy
skierowane do pafistw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dotyczacych sankeji
i $rodkéw alternatywnych, ktére w regule 41 jednoznacznie polecaja, aby personel zawodowy
podlegal organom wiadzy wykonawczej okre§lonym przepisami prawa, a organa te okresla
ohowiazki, prawa i kompetencje podlegtych pracownikéw, a takze bedg sprawowa¢ nad nimi
nadzér. W memorandum wyjasniajacym do tych regul Komitet Ministréw Rady Buropy
wskazal, iz organ wladzy wykonawczej powinien wykorzystaé wszelkie dostgpne metody
nadzorowania pracy tego personelu, a zwlaszcza oceny jego efeltywnosci, poniewaz
skuteczno$é wykonywania sankeji i Srodkow zalezy glownie od jakodci personelu
zawodowego.

Zaproponowane w projekcie ustawy zmiany majg na wzgledzie podkreslenie
niezwykle istotnej roli kuratora sadowego, jako bezposredniego wykonawcy orzeczen sgdu,
oraz uksztaltowanie wladciwego etosu pracy kuratora sadowego, odpowiadajacego wadze
wykonywanych przezeri zadan i pelnionej funkeji, rozumianej jako stuzba publiczna.

Zmiany te zmierzaja do rzeczywistego podniesienia rangi zawodu kuratora sadowego

i calej kuratorskiej shuzby sadowej oraz dopracowania obecnego modelu usytuowania shizby
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w strukturze sadownictwa, poprzez stosowne modyfikacje uregulowan dotychczas
zaburzajacych sp6jnosc systemu.

Na zakoriczenie, chcialbym wyrazié podzigkowanie Panu  Senatorowi
za zainteresowanie si¢ problematyks probacji, stuzqca wzmocnieniu bezpieczenstwa ogolu
obywateli. Poprawa bezpieczeiistwa spolecznego i walka z patologiami przy pomocy
najszerzej rozumianych $rodkow alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci, jest
obecnie jednym z najwazniejszych wyzwan dla nowoczesnego wymiari sprawiedliwosci.
Wyrazam nadzieje, iz projektowane zmiany spotkaja si¢ z odpowiedzialnym przyjeciem
drodowiska kuratorow sadowych, $wiadomego koniecznogci zachowania odpowiednich

proporcji w uwzglednianiu interesoéw grupy zawodowej i celdw shuzby kuratorskie;.
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