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Sz sy e Moreatl

W zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez Pana Senatora Stanistawa Bisztyge na
27. posiedzeniu Senatil w dniu 18 lutego 2009 r. (wystapienie Marszatka Senatu RP z dnia
26 lutego 2009 r. znak BPS/DSK-043-1363/09), skierowanym do Ministra Gospodarki
w sprawie rozwazenia moZliwosci ustanowienia odrebnej taryfy badz wprowadzenia
preferencyjnych cen na energig elekiryczng dla zakladéw rzemieslniczych i matych firm jako
jednego z mozliwych dziatai ostonowych dla tego typu polskich przedsigbiorstw
w zwiazku z podwyzkami oplat za energic o 50-60 %, uprzejmie proszg O Pprzyjecie
nastepujacych wyjasnier do podniesionych kwestii w wyze] wymienionym o$wiadczeniu.

Na wstepie pragne uprzejmie zaznaczyC, ze W Ministerstwie Gospodarki bardzo
uwaznie $ledzone sg wszelkie sygnaly zwigzane z ostatnig falg podwyiek cen energii
elektrycznej dla odbiorcow koncowych. Praktycznie od poczatku grudnia ubieglego roku
do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki oraz do Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki (Prezes URE) naptywa bardzo duza ilos¢ pism, wystapien i apeli, pochodzacych
od réznych grup odbiorcéw energii elekirycznej (od indywidualnych do najwigkszych
przemystowych), jak réwniez pochodzacych od stowarzyszen i organizacji gospodarczych,

samorzadowych oraz zwiazkowych, wedhug ktérych podwyzki te beda powodowac
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wystapienie catego szeregu negatywnych skutkéw dla gospodarki naszego kraju, ze
zmniejszeniem lub zaprzestaniem produkcji w wielu branzach, a w konsekwenc)i znacznym
wzrostem bezrobocia i zmniejszeniem PKB. Niektdrzy przedsigbiorcy opowiadajg si¢ za
przywrdceniem powszechnego taryfowania cen energii elektrycznej, a wielu z nich wskazuje
rowniez na pilng konieczno$¢ znacznego obnizenia stawki podatku akcyzowego, jakim
obtozona jest energia elektryczﬁa.

Uprzejmie informuje, ze w sprawie duzych podwyzek cen energii elektrycznej,
skutkow tych podwyzek dla gospodarki naszego kraju oraz koniecznosci podjecia przez Rzad
stosownych dzialan ostonowych, do Prezesa Rady Ministrow oraz do Ministra Gospodarki
naptywa tez bardzo duza ilos¢ interpelacji oraz wystapien postow i senatordw. Oswiadczenie
Pana Senatora Stanistawa Bisztygi w peini wpisuje sie w t¢ parlamentarng aktywnosc.

Dlatego tez biorgc pod uwage wszystkie glosy, apele i stanowiska, pragne wyraznie
podkreslié, iz ze strony rzadowej jest pelne zrozumienie zaistnialej sytuacji, tym bardziej, ze
na implikowane nig nasze wewnetrzne problemy gospodarcze i spofeczne naklada sie w tym
samym czasie ogdlna niezwykle skomplikowana sytuacja w calym swiecie, wywolana
zataczajacym coraz to szersze kregi kryzysem finansowym oraz jego nie do konca dajacymi
sie dzis okresli¢ skutkami, nastgpstwami i czasem trwania.

Majac na wzgledzie pilng konieczno$¢ zminimalizowania negatywnych zjawisk
w naszym kraju, dla wzmocnienia gospodarki Rzad przyjal ,,Plan stabilnoei i roswoju™ na
tqczna kwote okoto 91,3 mld zi. W §lad za tym w trybie pilnym w Ministerstwie Gospodarki
przygotowany zostal projekt dokumentu .Dzialania Ministerstwa Gospodarki na rzecz
stabilnosci 1 rozwoju”, zawierajqc'y zespolony pakiet trzydziestu dwoch dzialan, niezbednych
zaréwno dla pobudzenia i zwiekszenia popytu konsumpeyjnego i inwestycyjnego, jak rowniez
zwiekszajacych  poziom  ochrony  przedsigbiorcow i zmniejszajacych  obeigzenia
administracyjne oraz wspierajacych innowacyjne przedsigwzigcia.

Natomiast w zwiazku z handlowymi ofertami sektora energetyki na 2009 r.,
zawierajacymi znaczne wyzsze ceny energii elekirycznej, podjgte zostaly dopuszezalne
prawem wielotorowe dzialania, majace na wzgledzie mozliwe ztagodzenie powstalej sytuacji.

Przede wszystkim w obszarach podlegajacych taryfowaniu Prezes URE:

- zminimalizowat zmiane taryf Operatorow Systeméw Dystrybucyjnych, co w praktyce
oznacza symboliczne korekty cen wustug dostarczania energil elektryczne;
dla wszystkich grup odbiorcéw w calym kraju, z cala pewnoscig mieszczace si¢
w granicach inflacyjnych — w okresie do 28 lutego 2009 r. taryfy wzrosly $rednio

o 1,1 % (z akcyza), a od 1 marca 2009 r. spadng srednio o 0,7 %,
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- zmniejszyl dla wszystkich grup odbioredw energii elektrycznej stawki oplaty
przejéciowej na 2009 r. srednio o 20 % (oplata zwigzana z rozliczaniem pomocy

publicznej po rozwiazaniu kontraktow diugoterminowych KDT w energetyce),

- zmniejszyl wazrosty cen energii elektrycznej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych do poziomu okoto 19 - 21 %, co wraz z innymi zmianami przeldada sig

w koficowych platnosciach na redni ich wzrost o okoto 10 % i oznacza dla odbiorcow

zuzywajacych rocznie 1 500 kWh wzrost optat od 4,75 zi/m-c do 5,95 zl/m-c,

a dla odbiorcéw zuzywajacych rocznie 3 000 kWh wzrost oplat od 9,50 zi/m-c

do 11,90 zl/m-c.

Jednoczesnie Prezes URE uznal, ze w aktualnych warunkach na 2009 r. nie znajduje
uzasadnienia dla poziomu cen energii elekirycznej z wytwarzania powyzej wartosci
165 zl/MWh (185 zi/MWh z akcyza). Wezwal rowniez spotki energetyczne do renegocjacji
z kopalniami cen umownych wegla energetycznego oraz wezwal wytworcow energii
elektrycznej objetych rozliczaniem pomocy publicznej po rozwiazaniu kontraltow
diugoterminowych KDT do obnizenia kwot tej pomocy w ramach skiadanych wnioskow
o wyplaty zaliczek w biezacym roku.

W ramach swoich uprawnien Minister Gospodarki rozwaza inicjatywe zmniejszenia
na okres przejiciowy obciazen ekonomicznych ponoszonych przez przedsigbiorstwa,
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu $wiadectw pochodzenia energii elekirycznej
2 kogeneracji i odnawialnych zrodel energii. Ponadto opowiedzial si¢ za rozwazeniem
mozliwosci obnizenia stawki podatku akcyzowego do poziomu 0,5 €/MWh (obecna stawka to
okolo 4,3 €/MWh), to jest do poziomu minimalnego dla odbiorcow przemystowych wedhug
przepisow unijnych.

Odnoszac sie do natomiast do inicjatywy Pana Senatora w sprawie rozwazenia
mozliwosci ustanowienia odrebnej taryfy badz wprowadzenia preferencyjnych cen na energie
elektryczng dla zakiadéw rzemieslniczych i matych firm jako jednego z mozliwych dziatan
ostonowych dla tego typu polskich przedsigbiorstw, cheg uprzejmie wyjasni¢, ze z punktu
widzenia Ministra Gospodarki podejmowane dzialania, majace na celu zlagodzenie wzrostu
cen energii elektrycznej, musza mie¢ przede wszystkim charakter zmian systemowych
w elekiroenergetyce, a w szczegolnosei zwigkszajacych zakres funkcjonowania
mechanizmow rynku konkurencyjnego wszgdzie tam, gdzie to w tym sektorze mozliwe, czyli
w obszarze wytwarzania i obszarze obrotu energia elektryczng, a poprzez o wymuszajgcych

racjonalizacje kosztéw dzialania po stronie przedsigbiorstw calego sektora energetycznego,



w fym rowniez po stronie reguiowanych przez Prezesa URE obszaréw przesylu i dystrybucji
energii elekiryczne]. Istotne jest bowiem, aby koszty dziatania wszystkich przedsigbiorsiw
energetycznych byly efektywne i w pelni uzasadnione ekonomicznie, gdyz tylko wtedy
bedzie zasadnym i wlasciwym poziom cen energii elekirycznej, oferowanej odbiorcom
koncowym.

Pragne w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze Ministerstwo Gospodarki co do zasady
nie preferuje wprowadzenia regulowanych tanszych taryl dla jakiej§ grupy (czy grup)
odbiorcéw energii uznajac, ze takie rozwiazanie w gruncie rzeczy nie jest najwlasciwszym
$rodkiem pomocowym czy ostonowym w warunkach liberalizowanego rynku energili
elektrycznej i przy prawidlowo dziatajacych mechanizmach rynkowych w calej gospodarce.
W dobie odchodzenia od taryfowania w obszarach konkurencyjnych elektroenergetyki
i eliminowania barier rozwoju rynku energii elekirycznej jako systemu ksztaltujacego
wiaéciwe relacje ekonomiczne i czyst strukture cen dla energii elektrycznej traktowanej jako
towar oraz czysta strukture cen dla ustug dostarczania tej energii, administracyjne
wprowadzenie tafszych taryf w praktyce prowadzitoby do przywrdcenia subsydiowania
skroénego jednych grup odbiorcow energii elekirycznej przez inne grupy i ponownego
znieksztatcenia rynkowych informacji w zakresie prawidtowej wyceny energil elektrycznej
- czego doswiadczalismy w sektorze elekiroenergetyki przez diugie minione lata 1 co
niewatpliwie odcisnelo swoje wyrazne pigtno na warunkach funkcjonowania tego sektora,
wiacznie z ograniczeniem do dzié jego potencjatu TOZWO]OWEZO0.

Pamietajac o tym, ze z jednej strony w gospodarce rynkowej przedsiebiorstwa
energetyczne prowadza swoja dziatalnos¢ jako spotki prawa handlowego i organy tych spotek
sg zobligowane do przestrzegania oraz szanowania tadu korporacyjnego, a z drugiej strony dla
zabezpieczenia interesow Panstwa i prawidlowego funkcjonowania gospodarki niezwykle
istotne znaczenie ma funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego, a przede wszystkim
ciaglosé i niezawodnos¢ dostarczania energii elekirycznej oraz poziom cen tej energii,
praktycznym narzedziem w reku Parstwa pozostajg odpowiednie regulacje w obszarze prawa
energetycznego.

Dlatego majac na uwadze pOwyzsze, W reakcji na zaistniala sytuacje zwiazang
z dynamicznymi podwyzkami cen energii elektrycznej w ostatnim okresie i sygnalizowane
powszechnie skutki gospodarcze, w Ministerstwie Gospodarki w trybie pilnym zostal
przygotowany projekt uzupehienia nowelizacji ustawy Prawo energetyczne (Dz. U. 22006 .
Nr 89, poz. 625, z pozn. zm.) © rozwigzania zawierajace miedzy innymi obowigzek

obligatoryjnej sprzedazy przez wytworcdw (objetych rozliczaniem pomocy publicznej po
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rozwiazaniu kontraktow diugoterminowych KDT, w tym wytworcow wchodzacych w skfad
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo) czescei wytwarzane] przez nich energii elektrycznej
w spos6b zapewniajacy publiczny i rowny dostgp do tej energii (sprzedaz np. w drodze
publicznego przetargu lub poprzez gietde).

Projekt tej nowelizacji, przyjety w dniu 5 marca 2009 r. przez Staly Komitet Rady
Ministrow, zawiera réwniez szereg nowych uprawnien dla Prezesa URE. Migdzy innymi
uprawnienia te umozliwig mu badanie zasadnosci kalkulacji cen energii elekirycznej przez
wytworcow (aktualnie ceny te nie podlegajg zatwierdzaniu przez Prezesa URE) oraz ustalanie
na okresy przejéciowe (nie diuzsze niz dwa lata) maksymalnych cen sprzedazy energii
elekiryczne] przez wytworcow oraz przez przedsigbiorstwa obrotu, przy czym ustalanie tych
maksymalnych cen ma byé dokonywane w uzasadnionych przypadkach, wskazujacych na
posiadanie przez te przedsiebiorstwa energetyczne sity rynkowej zagrazajace] prawidiowemu

funkcjonowaniu mechanizméw rynkowych.

W celu ochrony wszystkich odbiorcéw koncowych, nowe uprawnienia pozwola
rowniez Prezesowi URE na nakladanie w okresach przejéciowych innych obowigzkéw na
przedsiebiorstwa energetyczne, w tym obowiazku sprzedazy okreslonej ilosci energii
elektrycznej na warunkach przez niego okreslonych. Tu w moim przekonaniu bedzie mogta
rowniez zaistnie¢ taka sytuacja, ze jesli Prezes URE uzna, iz dla osiggnigcia istotnego celu
w wymiarze spolecznym i gospodarczym w okresie przejéciowym celowym bedzie
wprowadzenie specjalnego rozwiazania dla sektora ustug rzemieslniczych, dotyczacego
warunkéw nabywania energii elektrycznej na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze], ta takie rozwiazania dla tego sektora wprowadzi, chociazby wzorem obecnego

rozwiazania dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych.

Oczekuje sie, ze wejscie w zycie zaproponowanych przez Ministra Gospodarki
rozwigzan w konsekwencji doprowadzi do transparentnej wyceny energii elektrycznej
w naszym kraju i uksztattuje jej poziomy w oparciu o system kosztéw w peini uzasadnionych
ekonomicznie w warunkach pospodarki rynkowej. Jak bowiem pokazujg dotychczasowe
doswiadczenia krajéw zachodnich, gdzie zadzialaly mechanizmy wolnego konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej, tak uksztaltowane ceny tej energii staly sie jednym
z podstawowych parametréw, majacych zdecydowanie korzystne przelozenie i pozytywny

wplyw na rozwdj dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na znacznie wyzszy poziom

zycia mieszkancow tych krajow niz u nas.



W przekonaniu o celowosei podjgtych i podejmowanych dziatan przez strong rzadowa,
pragne rownieZ uprzejmie wyjasnic¢ kilka istotnych czynnikéw obecnego wzrostu cen energii
elekirycznej. Otéz w moim przekonaniu ceny energii oferowanej odbiorcom, do tej pory zbyt
diugo i sztywno ksztaltowane na zanizonych poziomach przez Prezesa URE, a wczesnie]
w postaci zanizonych cen urzedowych, reagujg i z calg pewnoscig beda dalej reagowac na
zmiany cen pierwotnych nosnikow energii oraz strukiury paliw stuzacych do jej wytwarzania,
na koszty pozyskiwania uprawnier do emisji CO; oraz na poziomy cen energii elektrycznej
w réznych krajach Unii Europejskiej w ramach rozwoju jednolitego konkurencyjnego rynku.
Jest to zjawisko naturalne i normalne w warunkach gospodarki rynkowej. Mechanizm tego
zjawiska dotyczy réwniez w calej rozciaglosci keztattowania pozioméw cen wszystkich
towaréw, produktéw i ustug — i jako taki nie budzi sprzeciwu ani konsumentow, ani
przedsi¢biorcow.

Ceny energii elektrycznej oraz ushug jej dostarczania musza rowniez uwzgledniac
realne potrzeby finansowania modernizacji i rozwoju sieci elektroenergetycznych araz mocy
wytworczych, opartych o nowoczesne ekologiczne technologie. Te realne potrzeby
modernizacji 1 rozwoju potencjafu energetycznego sg i nadal niezmiennie beda pochodng
koniecznodei zachowania bezpieczenstwa i cigglosci dostarczania energii elektrycznej na
potrzeby calej gospodarki naszego kraju, przy odpowiednio elastycznym wzroscie
zapotrzebowania na energie wraz ze wzrostem PKB.

W mojej ocenie bez szybkiego podjecia z jednej strony przez seldor energetyczny
w naszym kraju zdecydowanych dzialan i przedsigwzie¢ w zakresie realizacji powaznych
kapitatochlonnych modernizacji odtworzeniowych i mowych inwestycji, zwigkszajacych
potencjat zdolnosci wytwdrezych, przesylowych i dystrybucyjnych, a z drugiej strony bez
podjecia przez wszystkich odbiorcow energii elektrycznej konsekwentnych dziatan
pro-oszczednosciowych w zakresie zmniejszania zuzycia tej energii (w naszym kraju mamy
niestety od wielu lat jedne z najwyzszych w skali europejskiej wskazniki energochtonnosci
i elektrochtonnosci PKB), polska gospodarka bedzie przez kolejne lata w stanie
strukturalnego zapoZnienia, z pelnymi tego konsekwencjami dla poziomu i jakosci zycia
spoleczenstwa naszego kraju.

Odnoszac sie jeszeze do problematyki ksztaltowania warunkéw rynkowych poprzez
regulacje prawne, pragng uprzejmie zwroci¢ uwage, iz majac wiasnie na wzgledzie tworzenie
struktur prawnych i organizacyjnych rtynku energii elektrycznej w pelnej zgodnoscl
7z rozwigzaniami unijnymi, w ramach implementowania do naszego porzadku prawnego

postanowien dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca



2003 1. dotvezqeej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elekiryezney i uchvlajgceef
dyrektywe 96/92/WE, do ustawy Prawe energefyczne zostala migdzy innymi wprowadzona
zapisem art. 4j tzw. zasada TPA (Third Part Access - dostgp strony trzecief), zgodnie z kidrg
odbiorcy majg prawo do zakupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy
tej energii. Najwigksi odbiorcy mieli juz to prawo od dnia 1 stycznia 2004 r., a od dnia | lipca
2007 r. przyshuguje ono réwniez odbiorcom w gospodarstwach domowych, obejmujac tym
samym wszystkich odbiorcéw w naszym kraju.

Informujac o powyzszym cheg tym samym wyrazié poglad, Ze migdzy innymi po to
whasnie (z duzym trudem) budowany jest w naszym kraju rynek energii elekirycznej, aby
rodzaca si¢ na nim konkurencja pomiedzy przedsigbiorstwami energetycznymi powodowata,
iz oferty sprzedawcow przewymiarowane w gore pod wzgledem cen beda przez odbiorcow
zdecydowanie odrzucane na korzysé preferowania najlepszych cenowo i uzytkowo
(przyjaznych odbiorcy). Jest to bowiem najefektywniejszy sposob na eliminowanie réznego
rodzaju nagannych praktyk ze strony sektora energetyki wobec odbiorcéw energii
elekiryczne;.

Chee w tym miejscu rowniez wyrazi¢ poglad, ze w warunkach gospodarki rynkowe)
jednym z istotnych zachowan podmiotéw gospodarczych jako odbiorcéw energii
elektrycznej, w tym matych zaktadéw rzemie$lniczych i firm, powinno by¢ moim zdaniem
dazenie do korzystania z istniejacego prawa wyboru sprzedawcy tej energii jako czynnika
mogacego w pewien sposob na dzis i w kolejnych latach poprawia¢ sytuacje ekonomiczng
tych podmiotéw poprzez zawieranie odpowiednio wynegocjowanych uméw nabywania
energii elekirycznej na wilasne potrzeby. Widze tu réwniez istotna role dla samego Zwigzku
Rzemiosta Polskiego jako organizacji mogacej poprowadzi¢ odpowiednig edukacje
wladcicieli prowadzacych mafe firmy i zaklady celem podniesienia ich swiadomosci
z zakresu dotyczacego migdzy innymi ksztattowania umownych warunkéw zakupu energii
elektryczne] oraz efektywnego jej wykorzystywania.

Niejako w podsumowaniu pragne uprzejmie doda¢, ze biezaca obserwacja rozwoju
sytuacji na naszym wewngtrznym rynku energetycznym wskazuje, ze w ostatnich tygodniach
ceny energii elektrycznej, szczegolnie oferowans] w transakcjach gietdowych (a w Slad za
tym rowniez przez spélki obrotu sektora energetyki), maja wyrazna tendencje spadkows, co
zasadniczo wynika z obniZenia si¢ o kilka procent poziomu popyiu na energie, w tym
szezegblnie mocno ze strony przedsigbiorstw przemyslowych. Ten pozytywny objaw
sygnalizuje, ze podstawowy mechanizm rynkowy w postaci dzialania prawa popytu i podazy

w obszarze obrotu energia elektryczng powoli zaczyna nabieraé realnych WymiarOw w naszej



gospodarce. Jest 10 zarazem sygnal utwierdzajacy mnie coraz mocniej w przekonaniu
o slusznosci prowadzenia polityki w kierunku rozwoju mechanizméw rynkowych w sektorze
energetycznym.

Wyrazam glebokie przekonanie, ze moje powyzsze szerokie wyjasnienia zostana
przyjete jako wyczerpujaca odpowiedz na o$wiadczenie zlozone przez Pana Senatora

Stanistawa Bisztyge.

BODSEKRETARZ STANU



