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W zwigzku z of adczemem zlozonym przez senatora Stanistawa Bisztyge podczas
47. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 stycznia 2010 r., przekazanym pismem z dnia
20 stycznia 2010 r. (znak: BPS/DSK-043-2249/10), uprzejmie przekazuje nastepujace
informacje.

Na wstepie chcialbym poinformowaé Pana Senatora, ze w grudniu ubieglego roku
kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury przyjeto do akceptacji materiat pt. ,, Kierunki reformy
systemu budownictwa spolecznego w Polsce — proponowane rozwigzania”. Dokument ten
bedzie podstawa prac nad zatozeniami do ustawy regulujacej zasady funkcjonowania
i wspierania przez wladze publiczne budownictwa spofecznego. Opracowany material jest
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastrukiury w zakladce
,,Dokonania i zamierzenia” — ,,Programy i strategie” — ,,Budownictwo™.

Obecnie dokument znajduje si¢ w trakcie konsultacji z zainteresowanymi s$rodowiskami
branzowymi i naukowymi. Kulminacja etapu opiniowania byla konferencja zorganizowana
przez resort infrastruktury w dniu 11 stycznia br. Podmioty zaangazowane w system
budownictwa spolecznego w Polsce mialy szansg przedstawié swoje stanowiska dotyczace
proponowanych przez Ministerstwo rozwigzan. Jak wykazato spotkanie opinie érodowiska co
do spodziewanych kierunkow reformy systemu budownictwa spolecznego sa  bardzo
zrdznicowane, a w pewnych punktach zdecydowanie rozbiezne.

Biorac powyzsze pod uwagg, istnieje potrzeba dodatkowego przeanalizowania kilku
szczegOltowych rozwiazan. Podstawowe propozycje Ministerstwa powinny jednak pozostaé bez
zmiany. Ich celem bedzie dazenie do zwigkszenia efektow budownictwa spolecznego
i osiggniecie adekwatnego — w stosunku do potrzeb — poziomu zasobu mieszkan spoltecznych.

Ministersiwo Infrastruktury, ul, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa
tel. +48 22 661 80 05, fax +48 22 629 53 89

e-mail: info@mi.gov.pl, www.mi.gov.pl



Aby osiagna¢ tak nakreslony cel przede wszystkim nalezy znalezé¢ nowa formule
funkcjonowania sektora budownictwa spolecznego, ktora przewidywataby dominujaca role
samorzadéw gminnych, jako organdw ustawowo zobowigzanych do tworzenia warunkow do
zaspokojenia pofrzeb mieszkaniowych spolecznosci lokalnych. Gminy powinny mieé
mozliwos¢ bezposredniego tworzenia zasobow mieszkan spolecznych, zaréwno w drodze
bezposrednich inwestycji, jak i na zasadzie przeksztalcenia istniejacego zasobu. Samorzady
powinny takze Scisle] wspolpracowad z towarzystwami budownictwa spolecznego, ktdre
zachowaja swoja istotna role podmiotéw aktywnie inwestujacych w sektorze mieszkan
na wynajem o regulowanym czynszu.

Nowe regulacje powinny odnosi¢ si¢ réwniez do zasad alokowania mieszkan i regulowania
stosunku najmu, tak aby mieszkania spoteczne byly odpowiednio adresowane do gospodarstw
domowych o dochodach uniemozliwiajacych zakup lub wynajem mieszkania na rynku
komercyjnym.

Wazng czgscig projektowanych regulacji bedzie takze zapewnienie instrumentow finansowego
wsparcia podejmowanych inwestycji. Wstgpna propozycja Ministerstwa zakiada kontynuacje
udzielania preferencyjnych kredytéw za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego.
Uzupelnieniem tego instrumenty bgda bezposrednie doplaty do kosztéw przedsiewzigcia,
a takze zwolnienie towarzystw budownictwa spotecznego z podatku dochodowego od oséb
prawnych.

Propozycje programowe Ministerstwa Infrastruktury odnosza sie takze do istniejacego zasobu
spolecznego, wybudowanego glownie przez towarzystwa budownictwa spolecznego
z kredytowym wsparciem udzielanym ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
a po jego likwidacji takze ze Srodkéw whasnych Banku Gospodarstwa Krajowego.
Podstawowym zamierzeniem jest umozliwienie inwestorom wyodrebniania mieszkan
na wiasnos¢ i ich sprzedazy najemcom bedacym jednoczeénie partycypantami. Zaproponowane
przez Ministerstwo rozwiazania powinny zapewnié réwnowage miedzy prawami wiascicieli
zasobOw, zadaniami najemcoéw 1 interesami Banku Gospodarstwa Krajowego jako
kredytodawcy. Jednoczesnie, z perspektywy resortu nalezy podkreslié, ze celem
proponowanych zmian nie moZe by¢ wyzbycie sig¢ potrzebnego, z punkiu widzenia celéw
polityki mieszkaniowej, zasobu mieszkan na wynajem, lecz racjonalizacja procedur
zarzadzania zasobem z uwzglgdnieniem rowniez waznych intereséw spolecznych.

Planowana przez Ministerstwo Infrastruktury reforma dotyczy wiec przede wszystkim sektora
budownictwa spolecznego na wynajem. Jednoczesnie jednak zaloZzono, Ze uzupehieniem
planowanych rozwigzan bgdzie opracowanie instrumentéw wsparcia gospodarstw domowych
w segmencie mieszkan wiasnosciowych. W tym zakresie planuje sie wdrozenie przepisow
ustawy okreslajacej nowy system realizacji przedsigwzigé budownictwa mieszkaniowego
w formule mieszkan na wynajem, zakladajacy partycypacje¢ przysziego najemcy w kosztach
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budowy lokalu mieszkalnego z docelowym przeniesieniem wiasnosci na najemce. W nowym
systemie moglyby uczestniczy¢ niemal wszystkie podmioty obecne aktualnie na rynku
mieszkaniowym (deweloperzy, spdldzielnie mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spolecznego). Wstepne kierunki zalozen nowego systemu przewidujg, ze panstwo mogloby
wspierac ten rodzaj inwestycji, jednak tylko przy zalozeniu, ze tworzone mieszkania bylyby
kierowane wylacznie do gospodarstw domowych, ktorych dochody nie przekroczylyby
okreslonych limitéw ustawowych. Wsparcie mogloby przybraé forme np. porgczenia przez
wiadze publiczne czgsci kredytéw zacigganych w zwigzku z realizacjg przedsigwzigcia. Jednak
na obecnym etapie prac mowienie o szczegblowej konstrukcji instrumentéw wsparcia jest
zdecydowanie przedwczesne.

Planowana przez resort infrastruktury reforma ma wiec kompleksowy charakter, odnoszacy sie
zarowno do istniejacego zasobu mieszkant spolecznych, kierunkéw rozwoju tego zasobu
w przysziosci, a takze mozliwosci wsparcia docelowego uzyskania przez zainteresowanych
wiasnosci mieszkaniowej. Ze tego wzgledu na zlozonos¢é prezentowanych zagadnien, trudno
na chwilg obecng przewidzieé precyzyjny kalendarz prac nad projektowanymi przepisami.
W imieniu resortu infrastruktury mogg jednak zadeklarowaé, ze opracowany formalny projekt
zalozen do ustawy reformujacej system budownictwa spotecznego powinien trafi¢ do dalszych
prac legislacyjnych w I pélroczu br.
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