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Odpowiadajge na o$wiadezenie Pana Przemystawa Blaszczyka —~ Senatora Rzeczypospolite]
Polskiej, przeslane przy pismie Marszalka Senatu z dnia 16 lipca 2008 r. znak: BPS/DSK-
043-651/08, dotyczace opodatkowania podatkiem dochodowym od osab fizycznych
dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosei i okreslonych praw majgtkowych, nabytych
w drodze spadku lub darowizny i objgtych podatkiem od spadkow i darowizn, uprzejmie
informuje.

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1983 o podatku od spadkow i darowizn
(Dz. U. z 2004 r. Nr 142, poz. 1514, z pézn. zm.), podatkowi od spadkéw i darowizn podlega
nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujgcych sig na  terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, m. in. tytufem: dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu, polecenia
testamentowego i darowizny. Zgodnie natomiast z art. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.),
zwang dalej ustawa, przedmiotem opodatkowania w podatku dochodowym od osob
fizycznych jest dochod. Analiza powyzszych przepisow wskazuje, 1z w sensie prawnym
nie powinno dochodzi¢ do podwdjnego opodatkowania.

Niezasadny jest zarzut, iz przedmiot opodatkowania podatku od spadkow i darowizn powstaje
z wezesniej opodatkowanych srodkow. Nieodplatne nabycie nie jest bowiem opodatkowane
zadnym innym podatkiem obowigzujacym w Polsce. Okolicznosc, iz nabywany majatek byl
juz wezeénie] opodatkowany innymi podatkami (np. podatkiem od fowaréw 1 uslug,
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych) powoduje podwdjne opodatkowanie wylacznie
w sensie ekonomicznym. Jednakze takie zjawisko jest powszechne i dotyczy wszystkich
istniejgeych podatkdaw.

Odnoszae sie do podniesionej w o$wiadczeniu kwestii nieréwnego traktowania obywateli
wobec prawa poprzez wprowadzenie do ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zwolnienia
w arl. 4a nalezy zauwazy¢, iz Trybunal Konstytucyjny od lat prezentuje stanowisko,
iz zasada réwnoséci wyrazona w art. 32 Konstytucji RP dopuszcza rézne traktowanie
podmiotéw, ktére nie posiadaja wspoinej cechy istotnej (orz. TK z 28 listopada 1995, K.9/94,



z 5 listopada 1997, K. 22/97, z 16 grudnia 1997, K 8/97)'. Wszelkie odsigpstwa
od konstytucyjnego nakazu roéwnego traktowania podmiotéw podobnych muszg jednak
znajdowaé podstawe w odpowiednio przekonujacych kryteriach, ktére powinny mied
charakter relewantny (pozostawaé w bezposrednim zwigzku z celem, orz. TK z 12.12.1994,
sygn. K.3/94), proporcjonalny (waga interesu, ktéremu ma stuzyé rézmicowanie sytuacji
adresatéw normy, musi pozositawa¢ w odpowiedniej proporcjii do wagi interesow,
ktdre zostana naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotdw podobnych)
oraz pozostawaé¢ w jakim§ zwigzku z innymi wartosciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi (orz. TK z 23 pazdziernika 1995, sygn. K.4/95). Powyzszy przepis art. 4a
zwalniajacy z podatku od spadkdw i darowizn przenoszenie wlasnodci rzeczy 1 praw
majgtkowych miedzy osobami najblizszymi (fj. matzonek, zstepny, wstgpny, pasierb,
rodzenstwo, ojczym, macocha) zostal ustanowiony w celu umozliwienia osobom najblizej
spokrewnionym wypelnianie obowigzkéw rodzinnych bez obcigzen podatkowych.
Zwolnienie to realizuje wyrazong w art. 71 Konstytucji RP zasadg uwzgledniania dobra
rodziny przez panistwo w jego polityce spolecznej i gospodarcze;.

W zwigzku z powyzszym niezasadne jest zwalnianie z podatku od spadkéw i darowizn
wszystkich grup podatkowych. Spowodowato by to de facto likwidacje podatku, co mogloby
skutkowa¢ powstaniem zjawiska legalizacji dochodéw z nieujawnionych Zrédel poprzez
przekazywanie w drodze nieopodatkowanej darowizny rtzeczy i praw majgtkowych.
W tym zakresie podatek od spadkéw i darowizn uszczelnia polski system podatkowy,
Pragne rowniez zauwazyé, ze beneficjentem wplywow z tytulu tego podatku sg jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy), a zniesienie podatku wigzaloby sig¢ z koniecznoscig
rekompensowania powstatych ubytkéw z innych zrodet.

Ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianic ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 1588) zmienione
zostaly zasady opodatkowania przychoddéw z odplatnego zbycia nieruchomosei i1 praw
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.a-c ustawy. Nowe zasady opodatkowania maja
zastosowanie do dochoddw ze zbycia nieruchomosci i praw, nabytych od 1 stycznia 2007 1.

Wedlug nowych zasad, podatek wynosi 19% faktycznie osiagnietego dochodu stanowigcego
roznice pomiedzy przychodem z odplatnego zbycia nieruchomosei lub praw, a kosztami,
powiekszong o sume odpiséw amortyzacyjnych dokonanych od zbywanych nieruchomoéci
lub praw. Oznacza to, iz podatnik ma mozliwos¢ przy obliczaniu dochodu uzyskanego z tego
tytutu uwzglednié koszty uzyskania przychodu (art. 22 ust. 6¢c — 6e ustawy).

W sytuacji odplatnego zbycia nieruchomosci lub praw majatkowych nabytych w drodze
spadku, darowizny lub w inny nieodplatny sposob, na ktére wskazano w o$wiadczeniu,
za koszty uzyskania przychodu uwaza sig udokumentowane naklady, ktére zwigkszyly
wartoéé rzeczy i praw majatkowych, poczynione w czasie ich posiadania oraz kwotg
zaplaconego podatku od spadkéw i darowizn w takiej czgdci, w jakiej wartos¢ zbywanej
rzeczy lub prawa przyjeta do opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn odpowiada
lgczne] wartodei rzeczy i praw majgtkowych przyjetej do opodatkowania podatkiem
od spadkéw i darowizn. Wysokosé nakiadow, o ktérych wyzej mowa, ustala sig
na podstawie faktur VAT w rozumieniu przepiséw o podatku od iowarow 1 usiug
oraz dokumentdw stwierdzajacych poniesienie oplat administracyjnych.

! Jerzy Oniszczuk ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego”,
Zakamycze 2000, str. 269-328

(S



Zobowigzanie w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych wystapi wowczas, jezell odplatne
zbycie zostalo dokonane przed uplywem pigeiu lat, liczac od korca roku kalendarzowego,
w kiérym nastapilo nabycie lub wybudowanie. Po uplywie pigcioletniego okresu nie powstaje
obowiazek podatlkowy.

Nie oznacza to jednak, ze w kazdej sytuacji, kiedy nie uplynal pigcioletni okres, podatnik
jest obowigzany do zaplaty podatku. Jezeli zbycie nastqpilo przed uptywem pigcioletniego
okresu, przychody uzyskane z odplatnego zbycia np. budynku mieszkalnego, lokalu
mieszkalnego stanowigeego odrebng nieruchomosé, sa wolne od podatku dochodowego,
pod warunkiem, ze podatnik byl zameldowany w zbywanym budynku Iub lokalu
mieszkalnym na pobyt staly przez okres nie krotszy niz 12 miesigey przed datq zbycia 1 ziozy
w terminie 14 dni od dnia sprzedazy stosowne o$wiadczenie w urzgdzie skarbowym, kiérym
kieruje naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika
(art. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy). Minister Finanséw rozporzadzeniem z dnia 2 kwietnia 2008 r.
w sprawie przediuzenia terminu do zlozenia o$wiadczenia o spelnieniu warunkow
do zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb fizycznych przychoddw
uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomodei i okreslonych praw majatkowych (Dz, U.
Nr 59, poz.361) przedhuzy! termin do 30 kwietnia 2008 r. jezeli przychody, o ktdrych mowa
wart. 21 ust. 1 pkt 126 ustawy zostaly uzyskane w 2007 r. oraz odpowiednio do 30 kwietnia
2009 r. w przypadku osiagniecia przychodow z tego tytutu w 2008 1.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych nie zawiera innych dodatkowych
przestanek, warunkujacych skorzystanie z tzw. ulgi meldunkowej. Majac powyisze
na uwadze stwierdzenie zawarte w o$wiadczeniu, iz ,, ulga meldunkowa (...) w prakiyce jest
do zrealizowania przez osoby z grupy 0, Itdre jui raz skorzystaly ze zwolnieria
z opodatkowania” nie znajduje potwierdzenia w obowiazujacych przepisach ustawy

o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz obecnie zostaly zakonczone uzgodnienia
miedzyresortowe dotyczgee projektu nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, m. in. w zakresie zastapienia tzw. ulgi meldunkowej zwolnieniem
z opodatkowania dochodow uzyskanych z odplatnego zbycia nieruchomosci, jezeli w okresie
2 lat od dnia zbycia, przychod uzyskany z tego zbycia podatnik przeznaczy na okreslone
w ustawie wlasne cele mieszkaniowe.

7 tych wzgledéw nie przewiduje podjgeia dzialan zmierzajacych do zmian w zakresie
ujednolicenia przepiséw dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
fizycznych dochodéw z odplatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych, nabytych
w drodze spadku lub darowizny, ktore zostaly objete podatkiem od spadkdw 1 darowizn.

Ladwik fitecki



