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RZECZPOSPOLITA POLSKA
Minister Sprawiedliwosci

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej
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Odpowiadajac na OSWJadczeme zlozone przez panig Senatm Krystyne
Bochenek podczas 43. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 listopada 2009 r.,
przekazane przy piSmie Pana Marszatka z dnia 12 listopada 2009 .
Nr BPS/DSK — 043 — 2071/09, dotyczace przestanek zwolnienia od kosztow

sadowych, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

W postepowaniu cywilnym, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 28 lipca 2005
r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398
z posn. zm.), zwanej dalej ,u.k.s.c.”, koszty sadowe obowigzana jest uiscic
strona, ktora wnosi do sadu pismo podlegajace optacie lub powodujace wydatki,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Nalezy podkreslié, ze przeslanki zwolnienia od kosztéw sadowych w
systemie polskiego prawa sg tak okreslone, zeby umozliwi¢ realizacje prawa do
sadu osobom, ktore ze wzgledéw ekonomicznych nie moglyby tych kosztow
poniesé. Brak jest zatem podstaw do twierdzenia, jakoby zwolnienie od kosztdw
sgdowych jest przywilejem ,,0s6b zamozniejszych”.

Zgodnie z art. 102 ust. 1 i 2 uk.s.c. osoba fizyczna ublegajaca sie
o zwolnienie od kosztow sadowych powinna dolgczy¢ do wniosku

oéwiadczenie, ze nie jest w stanie ponie$é kosztow sadowych bez uszczerbku



utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny. Oswiadczenie takie zawierac
powinno szczegdlowe dane o stanie rodzinnym, majatku, dochodach i Zrédlach
utrzymania osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztow. Sad moze jednak nie
poprzestad na o$wiadczeniu, jezeli z materiatu zebranego w sprawie wynika, ze
stan majgtkowy osoby ubiegajacej sie o zwolnienie od kosztéw sadowych
odbiega od danych zawartych w oswiadczeniu. W takiej sytuacji moze byc
zarzadzone dochodzenie w celu usuniecia watpliwosci do co 1'zecZy\Afistego
stanu majatkowego osoby ubiegajacej sig o zwolnienie od kosztow (art. 109 ust.
I uk.s.c.).

Podstawe koniecznych ustalen sadu w zakresie zwolnienia od kosztow
sadowych w sprawach cywilnych stanowia wigc informacje pochodzace nie
tylko od strony, ale réwniez zawarte m.in. w aktach sprawy, pozwalajace
okredli¢ stan majatkowy osoby ubiegajacej sig o zwolnienie, jej warunki
rodzinne, wysokos¢ dochoddw i mozliwosci zarobkowe. Chodzi tu o nalezyte
wywazenie interesu strony i jej prawa do sadu oraz froski o finanse publiczne.
Nalezy przy tym zauwazyé, ze kazdy przypadek podlega indywidualnej ocenie,
przy czym sedzia ma prawo do wilasnej oceny wiarygodnosci i mocy
przedlozonych dowodéw oraz interpretacji przepisoéw. Zaznaczy¢ nalezy, iz
udzielenie zwolnienia od kosziow sadowych podlega weryfikacji w toku

postepowania na kazdym jego etapie, az do prawomocnego zakoficzenia sprawy
(art. 110 u.k.s.c.). Zmiana w stosunkach majatkowych na korzys¢ strony, ktore;
udzielono zwolnienia, moze skutkowaé calkowitym lub czesciowym cofnigciem
zwolnienia. Na potrzebe podjecie takiej decyzji moze zwrdci¢ sadowi uwage
takze przeciwnik procesowy stromny zwolnionej od kosztéw sadowych.

Podobnie zobiektywizowany tryb postepowania, jak w zakresie zwolnienia
od kosztéw sadowych w sprawach cywilnych, obowigzuje w procesie karnym.

W postepowaniu kamnym wszelkie wydatki tymczasowo wyktada Skarb
Pafistwa, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (art. 619 § 1 k.p.k.).

W orzeczeniu konczacym postepowanie sad moze zwolni¢ oskarzonego
lub oskarzyciela positkowego w catosci lub w czesci od zaplaty na rzecz Skarbu

Panstwa kosztéw sadowych, jezeli istniejq podstawy do uznania, Ze uiszczenie
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ich byloby dla nich zbyt ucigzliwe ze wzgledu na sytuacje rodzinng, majgtkowa
i wysokos¢ dochoddw, jak réowniez wiedy, gdy przemawiajg za tym wzgledy
stusznosei (art. 624 § I k.p.k.). Sad tez zwalnia osobe w catosci lub w czesei od
wylozenia kosztéw podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma
procesowego, jezeli wykazata ona, ze ze wzgledu na jej sytuacje rodzinna,
majatkowsg 1 wysokos¢ dochodéw wylozenie ich byloby zbyt ucigzliwe
(art. 623 k.p.k.).

Trzeba tez dodaé, ze zasada jest zaskarzalnos¢ orzeczen sadu o odmowie
zwolnienia od kosztéw sadowych, tak w postepowaniu cywilnym, jak 1 kamym.
Zasadno$¢ decyzji podjetej przez sad w tym przedmiocie oraz argumentow
przytoczonych na jej poparcie, jest oceniana w ramach kontroli instancyjne;j.

Uzasadniony wydaje sie poglad, ze mozliwoéé weryfikacji wydanego
orzeczenia daje gwarancje jego prawidlowosci i obiektywizmu.

Ministerstwo Sprawiedliwodci nie dysponuje danymi, z ktorych
wynikatoby, ze opisany wyze] system zwalniania od kosztéw sadowych
funkcjonuje niezgodnie ze swoim przeznaczeniem, tj. ochrong oséb ubogich.

Z tych wzgledéw nie zachodzi potrzeba podjecia inicjatywy legislacyjnej

w omawianym zakresie.
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