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z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, w odpowiedzi na o$wiadczenie Senatora RP, Pana
Zbigniewa Cichonia, zlozone na 74. posiedzeniu Senatu w dniu 14 kwietnia 2011 r., przesiane
przy pismie Pana Marszalka z dnia 20 kwietnia 2011 r., uprzejmie wyjasniam:

Zgodnie z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(wydanym na podstawie § 9 zarzadzenia nr 139 Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007 r.
w sprawic nadania statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — M. P. Nr 96, poz. 1056,
z poZ. zm.), zadania w zakresie rozpatrywania skarg, wnioskow, petycji oraz listéw kierowanych
do Prezesa Rady Ministrow oraz czlonkéw kierownictwa KPRM realizuje Departament Skarg,
Whioskéw i1 Obstugi Rady do Spraw Uchodzcéw (DSWRU). Skargi wplywajace do KPRM
rozpatrywane sa w ww. Departamencie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r., Nr 98, poz. 1071 z pdéZ. zm.) oraz



rlozporzatdzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
1 rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz. U. z 2002 r., Nr 5, poz. 46).

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze — w mysl art. 222 Kpa — o tym, czy pismo jest skarga
lub wnioskiem, decyduje jego tresé, a nie forma zewnetrzna. Z tresci pisma musi jednoznacznie
wynika¢, ze zachodza przestanki okreslone w art. 227 Kpa (zaniedbanie Ilub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw). Jesli kryteria te nie sa spetnione, pismo— niezaleznie od jego formy zewnetrznej — nie moze
zosta¢ uznane za skarge. Z praktyki DSWRU wynika, ze wigkszo$é pism zatytutowanych przez ich
autorow jako ,skarga na ministra”, stanowi jedynie polemike z wczesniej zajetym w sprawie
stanowiskiem merytorycznym ministerstwa, a nie zawiera zarzutéw wymienionych w art. 227 Kpa.
Dlatego tez tego rodzaju korespondencje DSWRU przekazuje do organéw wlasciwych, obligujac je
do ponownego rozpatrzenia sprawy, udzielenia zainteresowanym kolejnych wyjasnien oraz

nadestania do wiadomosci Departamentu kopii udzielonej odpowiedzi.

Typowy przyklad takiego postgpowania stanowi korespondencja Prezesa Stowarzyszenia
Oswiatowego Solidarnosci Pracy i Inwalidztwa z Jordanowa. Zainteresowany od kilku lat domaga
si¢, by Ministerstwo Edukacji Narodowej powolalo przy placéwkach o$wiatowych spoleczne
organy (Rady Szkot badz Samorzadowe Rady Oswiatowe). Ministerstwo, pismem z dnia 4 wrzeénia
2008 r., udzielito skarzacemu wyczerpujacej odpowiedzi, w ktérej poinformowalo, ze w $wictle
obowigzujacych przepiséw prawa tworzenie spolecznych organéw przy podmiotach o$wiatowych
nie jest obligatoryjne, a tym samym nie moze mie¢ charakteru nakazowego. Oznacza to, Ze ani
minister, ani kurator o§wiaty nie moze nakazac¢ tym podmiotom powolania ww. gremidéw, bowiem
takich uprawnien nie przyznajg im przepisy prawa. Zgodnie z art. 48 ust.1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 1., nr 256, poz. 2572 — t.j. z poZ. zm.), takie rady moze
powolywac¢ — w drodze uchwaty — wylacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
(rada gminy, powiatu). Zainteresowany powinien wigc w przedmiotowej sprawie zwracaé sie
wylacznie do wiasciwych organéw samorzadowych, bo tylko one sa uprawnione do wszczecia
stosownych procedur, celem ewentualnego powolania proponowanych przez niego rad.
W odpowiedzi podkresiono jednoczesnie, ze ww. przepis nie naklada na rade gminy (powiatu)
bezwzglednego obowiazku powolania takich spolecznych rad, a jedynie daje im do tego prawo.
Powyzsze stanowisko Ministerstwa, wielokrotnie podtrzymane przez DSWRU, stato sie
przedmiotem kolejnych skarg zainteresowanego kierowanych do Prezesa Rady Ministréw (ostatnia

wplyneta w marcu b.r.). Zarzucal w nich DSWRU oraz kierujacemu nim dyrektorowi naruszenie



IIJrzepiséw Kpa, tj. nieprzekazanie skarg do rozpatrzenia Prezesowi Rady Ministréw. Dwukrotnie
(w 2008 1 2009 r.) wyczerpujacych odpowiedzi udzielit na nie skarzacemu Dyrektor Generalny
KPRM. Niestety, wyjasnienia te nie zostaly przyjete do wiadomosci przez skarzacego, ktéry nadal
uwaza, ze Prezes Rady Ministréw nie moze podja¢ oczekiwanych przez niego skutecznych dzialan
(tj. spowodowal powolania przy placowkach oswiatowych spolecznych rad) wylacznie
w wyniku ,,blokowania” skargi przez DSWRU,

Problem, kiedy skarzacy bezzasadnie kwestionuja sposob rozpatrywania ich skarg najczgsciej
pojawia sig, gdy merytoryczne stanowisko zajete w danej sprawie przez DSWRU, badZ inny organ
wiasciwy, cho¢ podyktowane przepisami prawa, nie spetia oczekiwan skarzacych. Powoduje to,
ze uporczywie negujg udzielane im wyjasnienia i domagajg sie rozpatrzenie skargi przez Prezesa
Rady Ministrow, ktéry w ich przekonaniu moze podjaé pozytywne dla skarzacych decyzje nawet
wowezas, gdy bedzie to sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Inng okolicznoscia, w ktérej przywolany przez Pana Senatora Z. Cichonia art. 229 Kpa nie
zawsze znajduje w praktyce zastosowanie, sa skargi na ministréw w sprawach, w ktérych toczy sie
(lub toczylo) postepowanie administracyjne, badz wydana zostala decyzja ostateczna. Wowcezas —
zgodnie z art. 236 Kpa — organem wiadciwym do ich rozpatrzenia jest organ uprawniony
do wszeczgcia postgpowania lub organ, przed ktdrym toczy si¢ postgpowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 Kpa — organ wlasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Oznacza to, ze Prezes Rady Ministréw nie
jest uprawniony do rozpatrzenia skargi na ministra w sprawie, w ktérej toczy sie, badz toczyto
postgpowanie administracyjne. Prezes Rady Ministréw — w rozumieniu art. 17 Kpa, w zwiazku
z art. 5 § 2 ust. 4 — nie jest bowiem w postgpowaniu administracyjnym organem wyzszego stopnia
wobec ministra. Tym samym nie jest uprawniony do wladczego wkraczania w toczgce sie
postgpowanie, wplywania na jego przebieg, kontrolowania podjetych w jego toku decyzji, nie jest
tez organem odwolawczym od zajetego w sprawie przez organ wladciwy merytorycznego
stanowiska, badZz podjetej decyzji administracyjnej. Do oceny zgodnoéci z prawem postanowien
wydanych w toku postgpowan administracyjnych oraz decyzji administracyjnych uprawnione sa
bowiem wylacznie sady administracyjne.

Pozwalam sobie takze sprostowaé poglad Pana Senatora Z. Cichonia, ze skargi
na dyrektora departamentu powinien rozpatrywaé - jako organ wyZszego stopnia oraz jako
pracodawca dyrektora — Prezes Rady Ministrow. Teza ta nie znajduje zadnego odzwierciedlenia

w art. 229, ani innych przepisach Kpa. Dyrektor Departamentu nie jest bowiem organem



éidminjstracji, a tym samym Prezes Rady Ministrow nie jest wobec niego organem wyzszego
stopnia (katalog tych organdw zawarty jest w art. 17 i 18 Kpa). Prezes Rady Ministréw nie jest tez
pracodawcg dyrektora DSWRU. Zgodnie z tredcia art. 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r., Nr 227, poz. 1505), pracodawcg oraz bezpodrednim
przelozonym dyrektora departamentu w KPRM jest Dyrektor Generalny KPRM. Prawidtowo zatem
na skargi na dyrektora departamentu (w przytoczonym weczesniej przykladzie) odpowiedzi
skarzacemu udzielit Dyrektor Generalny KPRM.

Przedstawiajac powyizsze wyjasnienia, pozostaje w przekonaniu, ze okaza sie one

wystarczajace dla Pana Marszatka oraz Pana Senatora Zbigniewa Cichonia.
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