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MINISTER Warszawa, dnia{? sierpnia 2011r.

PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
Jolanta Fedak

DUS-0700-194-MSz/11

Pan

Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu RP

W odpowiedzi na wystgpienic Pana Marszatka z dnia 2 sierpnia 2011 r.,
znak: BPS/DSK-043-3890/11, dotyczace o$wiadczenia Senatora Zhigniewa Cichonia,
ztozonego podczas 81. posiedzenia Senatu, w sprawie oplacania skiadek z tytutu
wykonywania pracy nakladczej, w oparciu o stanowisko Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych,
uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Zgodunie przepisami ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009r. Nr 205, poz. 1585, z péin. zm.), osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalno$¢ podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
it wypadkowemu.

Natomiast osoby wykonujace pracg naktadcza podlegajg obowiazkowo tylko
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Osoby te nie podlegajg ubezpieczeniu
wypadkowemu.

W stanie prawnym obowigzujagcym do dnia 28 lutego 2009 r. osoba prowadzaca
pozarclniczg dzialalnos¢ gospodarcza, kiéra jednoczesnie wykonywala umoweg o prace
nakfadczg, mogta wybraé tytul do ubezpieczen spolecznych — z dziatalnosci gospodarczej lub
z pracy nakiadcze;j.

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie okreslajg minimalnej
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu wykonywania pracy

naktadczej. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ww. ustawy, podstawa tg jest przychéd



w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od osdb fizycznych z tytulu wykonywania
pracy naktadczej. Réwnoczesnie jednak - zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 31 grudnia 1975 r. w sprawie uprawniefi pracowniczych oséb wykonujacych prace
nakladczg (Dz. U. z 1976 1. Nr 3 poz. 19, z pézn. zm.) - w umowie o prace nakladcza strony
zobowigzane sg okreslié minimalng miesigczng ilos¢ pracy, kiérej wykonanie nalezy
do obowiazkéw wykonawcy. Minimalna ilo§¢ pracy powinna by tak ustalona, aby jej
wykonanie zapewniato uzyskanie co najmniej 50% najnizszego wynagrodzenia. Jezeli praca
nakladcza stanowi dla wykonawcy wylaczne lub giéwne Zrédio utrzymania, iloéé pracy
powinna by¢ tak ustalona, aby jej wykonanie zapewnialo uzyskanie wynagrodzenia nie
muniejszego od najnizszego wynagrodzenia. W orzecznictwie przyjmuje sie, iz okreslenie
powyzszych warunkéw stanowi istotny przedmiotowo element umowy o pracg naktadcza,
co tym samym pozwala na odréznienie jej np. od umowy o dzieto, czy tez od umowy
o swiadczenie ustug, do ktérej stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilneso dotyczace zlecenia
(ap. wyroku Sad Najwyzszego z 9.01.2008 r., sygn. akt ITT UK 74/07).

Mozliwo$¢ swobodnego wyboru tytulu ubezpieczenia spolecznego: dziatalnosé
gospodarcza lub praca nakladcza byla Zrédtem naduzyé prawa. Pierwsze sygnaly
o naduzyciach pojawily si¢ w listopadzie 2005 .

Na szerszg skale przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$é gospodarcza zaczeli
zawiera¢ umowy o prace nakiadcza, wykonywang ze znikomym, szczatkowym
wynagrodzeniem. Pojawily si¢ réwniez firmy oferujace przedsiebiorcom umowy na masowa
skalg (zawierane nawet z tysiacem osdb przez jedng firme), chociaz przedtem zadnych oséb
firmy te nie zatrudnialy. Przedsigbiorcy po zawarciu takich uméw zgtaszali do ZUS zmiane
tytutu ubezpieczen — z dziatalno$ci gospodarczej na prace nakladcza. Za podstawe wymiaru
skiadek z takiej umowy zglaszane byly czgsto zarobki rzedu 20-40 zi miesiecznie, skutkujace
wysokoscig kwot miesigcznych skiadek 6-12 zi. Niejednokrotnie wykazywane miesieczne
zarobki z pracy nakladczej wynosity kilka zi, od ktérych sktadki wynosity 1-2 zi a nawet
mniej, Takie sytuacje wskazywaly na proceder $wiadomego unikania placenia skiadek z
tytutu faktycznie nadal prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz w 2006 1. rzecznik prasowy ZUS przestrzegat
przed konsekwencjami zwierania fikcyjnych umdéw o prace nakladcza zaréwno poprzez
publikacje internetowe jak i w prasie.

Nalezy réwniez podkreslié, ze Zakiad Ubezpieczefi Spolecznych ma prawo
i obowigzek ustalaé obowiazek ubezpieczenia i kontrolowaé na tym tle platnikéw skiadek

i weryfikowaé¢ zgodno$¢ z prawem zgloszen do ubezpieczen spofecznych. Dlatego tez
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w oparciu 0 material dowodowy w omawianych sprawach ZUS orzekat o niepodleganiu
ubezpieczeniom z uwagi na pozorno$¢ umowy o prace nakladcza lub jej zawarcie w celu
obejscia przepiséw. Zgodnie bowiem z przepisami kodeksu cywilnego niewazna jest umowa
majgca na celu obejscie ustawy (art. 58 § 1) albo zawarta dla pozoru (art. 83 § 1).

Od powyzszych orzeczen, wydawanych w formie decyzji platnik lub osoba
zainteresowana mogly odwola¢ si¢ do sadu. Czg$é platnikéw lub oséb wylaczonych
z ubezpieczen z tytutu wykonywania umowy o prace nakiadcza odwolanie takie zlozyla.

Wediug  informacji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych - w  okresie
od stycznia 2010 r. do marca 2011 r. ZUS wydat 6390 decyzji stwierdzajacych niepodleganie
ubezpieczeniom spolecznym oséb zgloszonych do ubezpieczeni z tytuiu pracy naktadcze,
od ktdrych wniesiono 3149 odwotan. Z 997 zapadtych w tym okresie rozstrzygnie¢ sadowych
w 99% potwierdzily prawidlowos¢ tych decyzji. Szereg takich spraw bylo tez, w wyniku
wniesionych kasacji, przedmiotem orzeczenl Sadu Najwyzszego. Na tle rozpatrywanych spraw
Sad Najwyzszy, oddalajgc kasacje zainteresowanych, szerzej scharakteryzowat omawiany
proceder.

W uzasadnienin wyroku z dnia 9 stycznia 2008 r. akt III UK 74/07, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,(...) dazenie do uzyskania peinej ochrony prawa ubezpieczen spolecznych
od przychodu z pracy nakladczej uzyskiwanego w kwotach nieprzekraczajacych 40 zt
miesigcznie, przy oplacaniu przez platnika i ubezpieczonego skladek na te ubezpieczenia
w kwotach po kilka zlotych miesigcznie, narusza wszelkie nazwane normatywne
i nienazwane zasady wspdiZycia spolecznego, w tym: zasade réwnego traktowania
wszystkich ubezpieczonych, zasadg solidaryzmu ubezpieczeri spotecznych, zasade ochrony
interesdw 1 niepokrzywdzenia innych ubezpieczonych, zasade nieuprawnionego
nieuszczuplania Srodkéw funduszu ubezpieczen spotecznych oraz wszelkie elementarne
zasady uczciwego obrotu prawnego zmierzajace do objecia nieuprawnionym tytulem
ubezpieczenia spolecznego wykonawcy pozornej umowy o prace nakladcza. (...) W tej
Sytuacji powinno by¢ oczywiste, ze pozorne czynnodci prawne lub zachowania naruszajace
zasady wspGlzycia spolecznego nie korzystaja z ochrony Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.”.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r. I UK 318/08 Sad Najwyzszy podzielit
konkluzje sgdu drugiej instancji, ze ,,zawarcie formalnych uméw o prace nakiadcza nie mialo
na celu rzeczywistej realizacji wynikajgcych z nich zobowigzan, ale bylo nakierowane
wylacznie na skorzystanie z mozliwosci wyboru tytutu ubezpieczenia spolecznego. Strony

tych uméw nie miaty zamiaru ich wykonywaé zgodnie z treScig a jedynie zmierzaly



do stworzenia pozoréw takiej ich realizacji da wywotania mylnego przekonania oséb trzecich,
w tym organu rentowego, jakoby zawarly i realizowaly wazng umowe o prace nakladcza.”
W uzasadnieniu wyroku z dnia 17 kwietnia 2009 r. , I UK 314/08, Sad Najwyzszy
podsumowujac rozpoznawanie skarg kasacyjnych w podobnych sprawach (stanach
fatycznych i prawnych) stwierdzil, ze przyklady orzecznictwa na tle podobnych spraw
wskazuja na realizacje okreslonej metody (schematu) przez ubezpieczonych, polegajacej na
instrumentalnym wykorzystywaniu umowy o pracg nakfadcza w celu uniknigcia wyzszej
skiadki od rzeczywistej podstawy ubezpieczenia wynikajacej z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.”

Zawarcie umowy o prace nakladezqg w celu nieptacenia wyzszych  skladek

na ubezpieczenia spofeczne z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej stanowi

obejscie prawa (art. 58§ 1Kc).

Stwierdzenie niewaznodci zawieranych przez przedsigbiorc6w uméw o pracg
nakiadcza oznacza, ze sa oni zobowigzani do zaplaty skladek z tytutn dziatalnosci
gospodarczej za caly sporny okres.

Rysuje sig tutaj uwaga, Ze okres ubezpieczenia ze szczatkowa kilkuziotows skdadkg
wplywalby znaczaco na zanizenie swiadczen, zwlaszcza emcrytalnych,' obliczanych przeciez,
od sumy zgromadzonych sktadek.

W odniesieniu do zjawiska zawierania pozornych uméw o prace naktadcza w okresie
do lutego 2009 r. ZUS przedstawil przykladowe zeznania wykonawcdéw uzyskane w toku
prowadzonych przez oddzialy postgpowarn:

* (...) od 01.01.2006 r. do 31.12.2006 r. miatam zawartq umowe o prace naktadczq (...).
Zeznaje, ie tej pracy nakladczej nie wykonywatam. Z tytutu tej umowy nigdy Zadnej
zaplaty nie otrzymalam (...). Nastepnie zawarlam umowe o prace nakladczq na okres od
21.03.2006 r. do 28.02.2007 r. i od 01.03.2007 r. do 29.02.2008 r. (...}, ze w/w UmMowy o
prace nakladezq nigdy nie wykonywatam. Umowy o prace nakladczq zostaly zawarte w
celu unikniecia pelnego ubezpieczenia spolecznego z tytulu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (...). O mozliwosci zawarcia uméw o prace nakladczq otrzymatam od
znajomej, ktéra podata mi numer telefonu osoby, kidra przedstawila mi warunki zawarcia
takiej umowy o prace nakfadczq. Po zastanowieniu miatam jej daé odpowieds? czy zgadzam
sig na te warunki ij. podpisze umowe o prace nakladezq i ustnie przez te kobiete miatam
zapowiedziane ile pienigdzy bede musiata ptacic (...) za jej posredniciwo (...)",

e ,(..) Unowe o prace nakiadczq zawartam z Panem (...) u mnie w domu (...). Kto§ ze

najomych powiedziat mi, ze moge placié mniej z tytulu dziatalnosci gospodarczej jezeli
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zawre takq uwmowe (...). Od Pana (...) nie otrzymywalam zadnych pieniedzy za
wykonywanie wmowy o prace nakfadezq (...). Nie pamietam doktadnie ile, ale placitam
{...) ok. 200 zi co miesiqc w zamian za to, e on zglosit mnie do ubezpieczen z tytufu umowy
o prace naktadezq ™.

Dodatkowo Zaktad Ubezpieczen Spofecznych zauwazyt, iz po nowelizacji przepiséw
ustawy wprowadzonej od | marca 2009 r., dotyczacej zasad rozstrzygania zbiegu
wykonywania pracy na podstawie umowy o prace nakiadczg i prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci, liczba oséb zgloszonych jako wykonawcy gwaltownie spadla: z 26,5 tys.

w grudniu 2008 r. do 2,8 tys. w grudniu 2009r.

Jednoczesnie wuprzejmie informujg, 2e zwrdcitam sig do Prezesa ZUS
o spowodowanie aby Zakiad Ubezpieczen Spolecznych bardzo wnikliwie badat sytuacie
przedsigbiorcéw, kidrzy zostali zobowiazani do splaty zalegitych sktadek. Wskazatam przy
tym, iz istotnym jest aby udzielane przedsigbiorcom ulgi w postaci rozioZenia naleznosci
na raty czy tez umorzenia na podstawie rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie szczegélowych zasad umarzania naleznodci z tytufu skiadek
na ubezpieczenia spoleczne uwzgledniaty ich indywidualng sytuacje. Podkresdlitam przy tym,
by Zakiad Ubezpieczenn Spolecznych miat na wzgledzie, by dochodzenie naleznosci
sktadkowych nie doprowadzato do likwidacji prowadzonej przez zobowigzanego dziatalnosci

gospodarczej.




