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W zwiazku z otrzymatym przy pismie z dnia 27 listopada 2009r. nr BPS/DSK-43-

2139/09 o$wiadczenie senatora Lucjana Cichosza w sprawie zapytania dotyczacego splaty
wierzytelnoéci jednostek samorzgdu terytorialnego nabytych przez banki, uprzejmie

GABINET MARSZALKA SENATU Pan
/L. d2. OS,

informuje, co nastgpuje.

Jednostka samorzadn terytorialnego (JST) powinna realizowac zadania w oparciu o
przepisy ustaw, w szczegblnodei ustawe z dnia 30 czerwea 2005 1. o finansach publicznych

(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz przepisy wiasciwych ustaw samorzadowych.

Zgodnie ze wskazanyni ustawami jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciagad
w roku budzetowym zobowiazania do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym tej
jednostki (art. 36 ustawy o finansach publicznych), a w zakresie wydatkéw inwestycyjnych
takze przy uwzglednieniu przepiséw art. 166 ustawy o finansach publicznych. JST mogg
zaciagaé zobowiazania réwniez w oparciu o art. 82 tejZe ustawy, uprawniajacy do zaciggania
kredytow lub pozyczek na cele wskazane w tym przepisie,

Jednakze dopuszczenie mozliwosei finansowania zadafi jednostki samorzadu
terytorialnego w drodze zawierania trdjstronnych uméw o wykup wierzytelnosci nie znajduje
oparcia w przepisach ustawy o finansach publicznych regulujacych dopuszczalng wysokosé
obcigzen budzetu jednostki splatami zobowigzan (art. 169) oraz lgcznej kwoty zadhuzenia (art.

170).

W przypadku zawarcia przedmiotowej umowy dochodzi bowiem do zamiany

zobowiazan dlugoterminowych z tytutu zaciaganych przez samorzad kredytéw i pozyczek, na
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zobowiazania diugoterminowe, ktdre poleywane beda z wydatkéw budzetu. Moze to
doprowadzié¢ do niekontrolowanego zadluzenia JST oraz faktycznego przekroczenia
ustawowych limitow zadluzenia, W okreélonych bowiem sytuacjach, takich jak wysokie
zadluzenie JST i obcigzenie jej koniecznoscig splat kredytdw, pozyczek i wykupem papierow
wartosciowych, przeprowadzenie przedmiotowej operacji wykupu wierzytelnosci i jej splat,

moze doprowadzi¢ do unikania stosowania limitéw ustawowych.

Opisana praktyka moze réwniez doprowadzi¢ do niebezpieczenstwa akumulacji splat
zobowigzan wplywajacych na wynik budzetu JST (deficyt) 1 splat zobowigzan wynikajacych
z zaciggnietych laedytdw, pozyczek 1 wyemitowanych papierow wartosciowych. Moze to
powodowaé konieczno$é pozyskiwania $rodkéw o charakterze zwrotnym i w konsekwencji
wzrostu dhugu JST. Wydaje sie, ze instrumentem finansowania inwestycji realizowanych
przez jednostke samorzadows, w sytuacji wystgpowania luki dochodowej (braku
wystarczajacych dochodéw do sfinansowania zaplanowanych wydatkéw), powinien by¢
przede wszystkim kredyt, pozyczka lub emisja papieréw wartosciowych, jako Zrédel
finansowania deficytu okreslonych w art. 168 ust. 2 ustawy. Instrumenty te powinny
odpowiada¢ wymogom okre$lonym w dziale II, 1'pzdziai 4: Ogoblne zasady zaciggania

zobowiazan przez inne ni¢ Skarb Panstwa jednostki sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z trescig art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - Panstwowy diug
publiczny obejmuje zobowiazania sektora finanséw publicznych z nastgpujacych tytutow:
1) Wyenﬁtowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci
plENIEZNE;
2) zaciggnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow,
4) wymagalnych zobowigzar:

a) wynikajacych z odrebnych ustaw oraz prawomocnych orzeczen sadéw
Tub ostatecznych decyzji adminisiracyjnych,

b) uznanych za bezsporne przez wilasciwg jednostke seldora finansow
publicznych, bedgca diuznikiem.

W przypadku gdy JST zaprzestanie splacania wykupionych wierzytelnosci,
to wymagalne zobowiazanie, bedzie zaliczalo si¢ juz do dtugu publicznego.
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