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W zwiazlon z pismem Pana Marszatka z dnia 20 stycznia 2010 r. znak: BPS/DSK-043-
2299/10, przy ktorym przekazane zostalo oswiadczenie zloZzone przez Senatora Pana
Grzegorza Czeleja na 47. posiedzeniu Senatu w dniu 13 stycznia 2010 r., dotyczace
objecia ushug szkoleniowych i niepublicznych szkét jezykowych opodatkowaniem 22%
stawka podatku od towaréw i ustug, uprzejmie informuje:

Projekt zmian ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54,
poz. 535, z poin. zm.), przestany do uzgodnien migdzyresortowych w dniu 02 lipca 2009 r.
byt poddany konsultacjom i uzgodniony z Ministerstwem Edukacji Narodowej, w wyniku
ktérych rozszerzono zakres ustug edukacyjnych, kitéry propenmuje sig do objecia
zwolnieniem od podatku.

Zmieniony projekt ustawy tj. projekt z dnia 19 stycznia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy
z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od towardéw i ustug, uwzgledniajacy niektore opinie
uzyskane w trakcie jego konsultacji zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow/projekty aktow prawnych/ podatek VAT.

W projekcie ustawy przewidziano likwidacj¢ zalacznika nr 4, ktéry okreslat zakres
zwolnief od podatku przy zastosowaniu klasyfikacji statystyczmych i przeniesienie
uregulowan dotyczacych tej tematyki do tresci ustawy. Jednym z zalozen dokonywanych
zmian jest to, aby zakres zwolnien byt zgodny z przepisami Dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 347/1 z pdzn. zm.).

Przy okreslaniu zakresu tych zwolnien w projekcie ustawy uwzglednione zostaly zardwno
przepisy Dyrektywy 2006/112/WE Rady jak i orzecznictwo ETS.

W myél art, 132 ust. 1 lit. i) tej Dyrektywy panstwa cztonkowskie zwalniaja od podatku
ksztalcenie dzieci lub miodziezy, kszialcenie powszechne lub wyizsze, ksztalcenie
zawodowe lub przelkwalifikowanie, acznie ze $wiadezeniem uslug i dostawg towardw
écidle z taka dzialalnodciq zwigzanych, prowadzone przez odpowiednie podmioty prawa
publicznego lub inne instytucje dzialajace w tej dziedzinie, kiérych cele uznane sg za
podobne przez dane paristwo czlonkowskie.

Obecnie zaldada sie, ze w zakresie ustug edukacyjnych, zwolnieniem maja by¢ objete:
e uslugi Swiadczone przez:



a) jednostki objete systemem o$wiaty, w rozumieniu przepiséw o systemie oswiaty,
w zakresie ksztalcenia { wychowania, :

b) uczelnie, placéwki naukowe Polskiej Akademii Nauk oraz jednostki badawczo—
- Tozwojowe - w zakresie ksztalcenia na poziomie wyzszym

- oraz dostawa towardw i $wiadczenie ustug sciéle z takimi ustugami zwigzane;

» uslugi prywatnego nauczania na poziomie przedszkolnym, podstawowym,
gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym i wyzszym, $wiadczone przez nauczycieli;

o ushugi ksztalcenia zawodowego lub  przekwalifikowania oraz swiadczenie ushug
i dostawa towardw scifle z tymi ushugami zwigzana, prowadzone w formach
przewidzianych w odrebnych pirzepisach;

e inne niz wyzej wymienione ustlugi nauczania $wiadczone przez podmioty, kidre
uzyskaly akredytacie w rozumieniu przepisow o systemie o$wiaty — wylacznie
w zakresie ushug objetych akredytacia.

Wejscie w zycie przedstawionych powyzej rozwigzan planowane jest dopiero od
I stycznia 2011 r.

Zakres powyzszego zwolnienia adresowany jest m.in. do jednostek objetych systemem

oSwiaty realizujacych ustugi ksztalcenia, do ktérych zalicza si¢ rdwniez placowki

niepubliczne, ktére uzyskaty wpis do ewidencji prowadzonej przez jednostke¢ samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 1.
Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.) osoby fizyczne i prawne mogg zalkladaé placowld
niepubliczne po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego obowiazang do prowadzenia odpowiedniego typu placdwek publicznych.
Placéwli niepubliczne moga zatem by¢é zakladane i prowadzone przez osoby fizyczne lub
osoby prawne nie bedace jednostlami samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym szkoty jezykowe prowadzone w formie placéwek objetych takim
wpisem korzystalyby z tepo zwolnienia,

Inng mozliwodcia korzystania ze zwolnienia od podatku bedzie posiadanie akredytacji
W rozumieniu przepiséw o systemie o$wiaty, o kidrej mowa powyzej. Projektowane
przepisy daja wige mozliwosé, funkcjonujacym na rynku edukacyjnym podmiotom
rowniez spoza systemu o$wiaty, prowadzacym dziatalnosé oswiatowa w ramach przepiséw
o swobodzie dzialalnosci gospodarcze], korzystania ze zwolnienia od podatku.
Uzaleznione jest to jednak od speienia okreslonych standardéw jakosei $wiadezonych
ustug edukacyjnych.

Dodatkowo czgé¢ podatnikéw $wiadczgcych te ustugi bedzie mogla korzystaé ze
zwolnienia podmiotowego tj. ze wzgledu na osiggnigty obrot. W 2011 r. kwota rocznego
obrotu uprawniajgca do korzystania z tego zwolnienia bgdzie wynosita 150.000 zi.

U podatnikéw, kidrzy nie beda korzystaé ze zwolnienia wprawdzie powstanie podatek
nalezny, jednak zyskajg oni prawo do odliczenia podatku naliczonego wymkajatcego
z faktur dokumentujacych zakupy.

Przy $wiadczeniu ustug edukacyjnych na rzecz innych podatnikdw, koszty nabycia tych
ustug moga nawet ulec zmniejszeniu,

Zauwazam, iz odnoszenie zwolnienia do wszystkich podmiotow. zajmujacych sig
nauczaniem, rowniez, gdy formy tego nauczania nie spehniaja kryteridw przewidzianych
w ustawie o systemie o$wiaty nie jest zasadne, gdyz trudno byloby powigzad takie



zwolnienie ze zwolnieniem podmiotdw dziatajgcych w interesie publicznym, o ktdrym
mowi rozdzial 2 ,Zwolnienia dotyczace olreslonych czynnosSci wykonywanych
w interesie publicznym™ Dyrektywy 2006/112/WE. -

Trudno zgodzi¢ sig z podniesiong w o$wiadczeniu przez Pana Senafora teza,
ze konsekwencjq proponowanych rozwigzan. opartych réwniez na ww. zaloZzeniach
Dyrektywy 2006/112/WE Rady bedzie wzrost szarej strefy przy Swiadczeniu tych ustug.
Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, ze szkoly dziatajace w formach, o ktérych mowa -
powyzej nadal beda korzystaly ze zwolnienia. Poza tym organy podatkowe begdg
w zakresie tych ustug przeprowadzaly kontrole na ogélnych zasadach, podobnie jak
w innych przypadkach. Jednoczednie w mojej ocenie, ograniczenie mozliwosci stosowania
zwolnienia do uslug edukacyjnych $wiadczonych w formie placéwek oswiatowych lub
posiadajacych akredytacje wplynie wrgcz na ograniczenie zjawiska szargj strefy w zakresie
ustug edukacyjnych.
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