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W nawiazaniu do pisma z dnia 31 marca 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-2577/10),
przekazujacego tekst oswiadczenia ziozonego przez Senatora RP Pana Grzegorza Czeleja
podczas 51. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 marca 2010 roku w sprawie planu likwidacji
odrebnosci inspekcji wojewddzkich, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacije.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zostal opracowany projekt
zalozen do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji
terenowych organéw administracji rzadowej, Przedmiotowy projekt byt konsultowany
z wojewodami. W dniu 8 kwietnia 2010 roku projekt zalozen przekazany zostat do uzgodnien
migdzyresortowych,

Istota przedmiotowego projektu zatozer jest konsolidacja jednostek organizacyjnych
obstugujacych lkierownikéw zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy, tzn. wlaczenie ich
aparatdw pomocniczych w struktury urzedu wojewddzkiego. W chwili obecnej, ogdlna
zasada wyrazona w art. 53 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracyi
rzqdowe] w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), zgodnie z ktdra obstuge rzadowych
organdw administracji zespolonej zapewnia urzad wojewddzki - stanowi w praktyce wyjatek.
Jedynie bowiem Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego nie
posiada wyodrebnionego w formie samodzielne] jednostki budzetowe] aparatu pomocniczego.
Wszystkie pozostate organy administracii zespolonej posiadaja wiasne aparaty pomocnicze,
w postaci odrgbnych jednostek budzetowych.

Dotychczasowe doswiadczenia wyraznie wskazuja, ze jest to system nieefektywny,
szczegllnie w kontekdcie zarzadzania kosztami calej administracji zespolonej podleglej
wojewodzie.

Liczba stanowisk obslugowych w stosunku do stanowisk merytorycznych
w jednostkach administracji zespolonej wynosi ok. 24 %, przy czym im mniejsza jednostka,
tym wigkszy jest udziat tych stanowisk.

Przedmiotowa sytuacja spowodowana jest migdzy innymi wystepowaniem stanowisk,
ktdrych utworzenie w kazdej jednostce wymagane jest przez przepisy prawa (op. stanowiska
zwigzane z prowadzeniem ksiggowosci lub ochrony informacji niejawnych). Ponadto,
w jednostkach wystgpujg stanowiska, ktérych utworzenie jest niezbgdne dla prawidlowe;j
dziatalnosei jednostek, np. stanowiska zwiazane z prowadzeniem spraw kadrowych, spraw
informatycznych czy stanowiska zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych.

Funkcjonujace rozwiazanie, polegajace na tym, ze Urzad Wojewodzki zapewnia pelna
obsluge Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w zakresie
kadrowym, finansowym i logistycznym powoduje, ze Wojewddzki Inspektor Nadzoru
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Geodezyjnego i Kartograficznego moze skupi¢ si¢ wylacznie na realizacji swoich zadan
merytorycznych. Jest to réwniez o tyle istotne, ze muniejsze jednostki, takie jak Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Paristwowa Straz Rybacka czy tez Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw dysponujg niewielkimi srodkami na wynagrodzenia. Koniecznosé
zabezpieczenia srodkéw na pensje dla osdb realizujacych zadania obstugowe ogranicza
mozliwos¢ zatrudniania specjalistow. Specyfika zadan obstugowych natomiast powoduje, ze
nawet najmniejsza jednostka musi zatrudnié osobg, kidra bgdzie zajmowala sie sprawami
kadrowymi, finansami, zarzadzaniem nieruchomoseiami, bezpieczefistwem i higiena pracy
itd, Dodatkowo szeroki zakres obowigzkéw takiej osoby sprawia, ze ZaZwyczaj ma ona
trudnosei z rzetelng i kompieksows analiza uregulowan prawnych dotyczacych tak wielu
dziedzin,

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze spos6b zorganizowania w administracji spraw
z zakresu zatrudnienia nie nalezy do najbardziej efektywnych. Jest to zatem kolejna sfera,
w ktorej zastosowanie nowoczesnych metod zarzgdzania, z wykorzystaniem dostepnych
rozwigzafl technicznych i rozwigzan funkcjonujgcych poza sektorem publicznym moze
doprowadzié do ograniczania kosziw jej funkejonowania,

W opinii Ministerstwa SWiA, uchwalenie ustawy przyczyni sie do pelniejszej
realizacji woli ustawodawey wyrazonej w ustawie o wojewodzie i administracji rzqdowej
W wojewddziwie w zakresie zespolenia administracji w jednym urzedzie, poprawy organizacji
i jakosci pracy inspekcji wojewodzkich oraz umozliwi skoncentrowanie si¢ organéw
rzagdowej administracji zespolonej na wykonywaniu zadan merytorycznych, do ktérych
wykonywania zostaly powolane.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze projektowane przepisy nie naruszajg ustawowych
kompetencji wojewodzkich inspektorow, totez wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie
spowoduje powstania jednego organu kontrolnego. Kazdy z inspektorow bedzie kierowat
wydzielong komorks organizacyjna urzedu wojewddzkiego zapewniajaca realizacje zadan
danej inspekcji. Nie ulegnie réwniez zmianie system kontroli przedsigbiorcow.

Powyzsze wpltyna¢ ma na zwigkszenie efektywnosci dziatania administracji rzadowej
oraz poprawg wizerunku administracji, odnosnie ktérej od wielu lat formutowane sq przez
opini¢ publiczng postulaty zmniejszenia biurokracji i redukcji stanu osobowego, przy
zachowaniu wlasciwego standardu obstugi obywateli.

W chwili obecnej szacuje sig, ze w skali catego kraju konieczne bedzie rozwiazanie
umow o pracg z 2895 osobami. Projekt zatozen do projektu ww. ustawy przewiduje, ze
pracownicy likwidowanych inspekioratéw stana sie pracownikami urzedéw wojewddzkich.
Stosunki pracy z pracownikami likwidowanych urz¢déw obshugujacych organy rzadowej
administracji zespolongj w wojewddziwie wygasna po uplywie trzech miesiecy od dnia
przejscia do urzedu wojewoédzkiego, jezeli przed uptywem tego terminu nie zostang im
Zaproponowane nowe warunki pracy lub placy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow
pracy lub placy. Jest to standardowe rozwiazanie stosowane w przypadku zmian
W organizacji administracji publicznej. Ponadto, w ramach wdrazania ustawy wojewodowie
zostang zobowiazani do podjecia dziatan ostonowych polegajacych na pomocy zwalnianym
pracownikom w znalezieniu nowych miejsc pracy w jednostkach sektora publicznego, w tym
w szczegolnosei w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Urzedy wojewodzkie przejma takze mienie likwidowanych  inspektoratow
z zastrzezeniem przepisdéw o gospodarce nieruchomosdciami i przepiséw o finansach
publicznych. Dalsze ewentualne zmiany w tym zakresie bedg przeprowadzane przez
wojewoddw. '

RYIRISTIDR

Do wiadomosgi:
Depariament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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