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Oœwiadczenie skierowane do ministra finansów Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!
Dnia 4 sierpnia 2010 r. wesz³o w ¿ycie rozporz¹dzenie ministra finansów w sprawie wykonania nie-

których przepisów ustawy o podatku od towarów i us³ug z dnia 22 grudnia 2010 r., DzU z 2010 r. nr 246
poz. 1649. Zgodnie z §13 ust. 1 pkt 18 tego¿ rozporz¹dzenia zwalnia siê od podatku us³ugi o podwy¿szo-
nej op³acie, o których mowa w ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne, DzU nr 171
poz. 1800 z póŸniejszymi zmianami, œwiadczone w celu zebrania œrodków pieniê¿nych w trakcie zbiórki
publicznej organizowanej przez organizacjê po¿ytku publicznego, z wyj¹tkiem us³ug przedp³aconych.

Zapis ten jest rezultatem debaty publicznej, która mia³a na celu uchwalenie przepisów pozwala-
j¹cych na przekazanie organizacjom prowadz¹cym dzia³alnoœæ charytatywn¹ ca³ej kwoty darowizny do-
konywanej za pomoc¹ SMS przez u¿ytkowników telefonów komórkowych.

Wielu prawników oraz specjalistów od prawa podatkowego alarmuje, i¿ brzmienie przedmiotowego
rozporz¹dzenia budzi w¹tpliwoœci w kontekœcie jego zgodnoœci z dyrektyw¹ 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od wartoœci dodanej. Katalog us³ug podle-
gaj¹cych zwolnieniu z opodatkowania jest bowiem œciœle okreœlony w dyrektywie dotycz¹cej VAT i nie
mo¿e byæ swobodnie rozszerzany przez pañstwa cz³onkowskie. Zgodnie z nim ¿adne us³ugi telekomuni-
kacyjne nie powinny byæ zwolnione z VAT.

Dodatkowo szczegó³owa analiza treœci rozporz¹dzenia budzi w¹tpliwoœci co do przyjêtych w nim roz-
wi¹zañ. Podnosi siê, ¿e rozporz¹dzenie w obecnym kszta³cie mo¿e uniemo¿liwiæ organizacjom pozarz¹do-
wym uzyskanie zgody MSWiA na przeprowadzenie zbiórki publicznej w wymaganym czasie i terminie.
Niektóre organizacje s¹ wrêcz wykluczone z mo¿liwoœci korzystania z przepisów rozporz¹dzenia.

Operatorzy najczêœciej rezygnuj¹ z pobierania jakiejkolwiek op³aty od organizacji, na rzecz której
prowadzona jest zbiórka. Zrzeczenie siê prowizji powoduje, ¿e ca³oœæ op³aty SMS nale¿y potraktowaæ ja-
ko wartoœæ tak zwanej us³ugi o podwy¿szonej op³acie bez œwiadczenia na rzecz operatora. Jednak¿e do-
chodzi wówczas do œwiadczenia nieodp³atnego na rzecz organizacji, co powoduje, ¿e operator musi
wyznaczyæ jako podstawê opodatkowania VAT takiej us³ugi poniesiony koszt jej œwiadczenia, zgodnie
z art. 29 ust. 12 ustawy o VAT, a w konsekwencji zap³aciæ podatek.

Podstaw¹ opodatkowania VAT dla operatora powinna byæ rzeczywista kwota wynagrodzenia za us³u-
gê. Je¿eli operatorzy siê go zrzekaj¹, to nie ma podstawy do zap³aty podatku VAT.

Rozwi¹zanie takie obowi¹zuje w kilkunastu pañstwach unijnych, w których teraz, gdy wysy³a siê SMS
charytatywne, ca³oœæ darowizn dokonywanych przez obywateli trafia do organizacji charytatywnych.

Dodatkowo z konstytucyjnego punktu widzenia w¹tpliwoœci budzi fakt, ¿e SMS charytatywny przesy-
³any z telefonu na abonament zosta³ w ca³oœci zwolniony z VAT, z wykluczeniem us³ug przedp³aconych.

Skutek tego jest taki, ¿e rozporz¹dzenie to pozostaje od piêciu miesiêcy martwym aktem prawnym,
z którego nikt nie mo¿e skorzystaæ. W takim stanie rzeczy uzasadnione zdaje siê rozwa¿enie podjêcia
prac nad zmian¹ brzmienia rozporz¹dzenia ministra finansów w sprawie wykonania niektórych przepi-
sów ustawy o podatku od towarów i us³ug z dnia 22 grudnia 2010 r.

W zwi¹zku z tym zwracam siê do Pana Ministra z uprzejm¹ proœb¹ o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie, czy planowana jest zmiana maj¹ca na celu dostosowanie polskich regulacji do prawa wspólnotowe-
go w omawianym temacie w zakresie podatku VAT.

Z powa¿aniem
Grzegorz Czelej




