Oswiadczenie zlozone
przez senatora Grzegorza Czeleja
na 80. posiedzeniu Senatu
w dniu 7 lipca 2011 r.

Oswiadczenie skierowane do ministra finanséw Jana Vincenta-Rostowskiego

Szanowny Panie Ministrze!

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodo-
wym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (DzU nr 169, poz. 1384) wprowadzita
do polskiego systemu podatkowego instytucje¢ tak zwanego kredytu podatkowego. Zostata ona zaimple-
mentowana zaréwno do podatku dochodowego od os6b fizycznych, podatku dochodowego od oséb pra-
wnych, jak i do ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.

Kredyt podatkowy zostal skierowany do przedsi¢biorcéw dopiero rozpoczynajacych dziatalnos$¢, kté-
rzy w swojej dzialalnosci beda zatrudnia¢ co najmniej pigciu pracownikéw. Miat on utatwi¢ im start na
rynku i poméc w ugruntowaniu pozycji na nim. Z zalozenia celem tego rozwiazania bylo pobudzenie
przedsigbiorczosci oraz stworzenie nowych miejsc pracy poprzez umozliwienie splaty zobowigzan po-
datkowych z tytulu podatku dochodowego, ktére w danym roku podatkowym zostaly objete kredytem
podatkowym, splacanym ratalnie w kolejnych latach. Najogélniej rzecz biorac, kredyt podatkowy miat
stworzy¢ mozliwo$¢ odlozenia w czasie zaplaty zobowigzan podatkowych.

Instytucja kredytu podatkowego wydaje si¢ do$¢ atrakcyjna, jednak z praktyki wynika, Ze zaintere-
sowanie nim podatnikéw jest bardzo nikle. W latach 2004-2010 z ulgi skorzystaly tylko cztery firmy.
Pozwala to stwierdzi¢, iz w funkcjonujacej formie kredyt podatkowy jest zupelnie nieoptacalny dla
przedsiebiorcow. Jako gléwny powdd takiego stanu zaréwno w doktrynie, jak i w praktyce wskazuje si¢
bardzo wysokie wymogi — wrecz niemozliwe do spelienia — stawiane firmom, ktére moga ubiega¢ sie
o przyznanie kredytu podatkowego.

Z kredytu podatkowego moga skorzysta¢ wylacznie przedsi¢biorcy po raz pierwszy rozpoczynajacy
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza, jednakze tylko wowczas, gdy spehia nastepujace warunki, wy-
mienione enumeratywnie w ustawie:

1) w okresie poprzedzajacym rok korzystania z tego zwolnienia osiagneli przychéd z pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej $redniomiesi¢cznie w wysokosci stanowiacej rownowartos¢ w ztotych kwoty
co najmniej 1 tysiac euro, przeliczonej wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski, z ostatniego dnia roku poprzedzajacego rok rozpoczecia tej dziatalnosci;

2) od dnia rozpoczecia prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej do dnia 1 stycznia roku
podatkowego, w ktérym rozpoczynaja korzystanie ze zwolnienia byli matymi przedsigbiorcami w rozu-
mieniu przepiséw o dzialalnosci gospodarczej, a w okresie poprzedzajacym rok korzystania ze zwolnie-
nia zatrudniali na podstawie umowy o prace w kazdym miesigcu co najmniej pie¢ os6b w przeliczeniu
na peklne etaty;

3) w prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej nie wykorzystuja $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, a takze innych skladnikéw majatku o znacznej wartosci udostep-
nionych im nieodplatnie przez osoby zaliczone do I i II grupy podatkowej w rozumieniu przepiséw o po-
datku od spadkéw i darowizn, wykorzystywanych uprzednio w dzialalnosci gospodarczej prowadzonej
przez te osoby i stanowiacych ich wlasnosé¢;

4) zlozyli wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego oswiadczenie o korzystaniu z tego zwolnie-
nia;

5) w roku korzystania ze zwolnienia opodatkowuja swoje dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej jednolita stawka 19%.

Kolejnym powodem braku popularnosci tej instytucji jest surowa sankcja grozby utraty prawa do
preferencji w pigeciu kolejnych latach. Kredyt podatkowy jest bowiem zwolnieniem podmiotowym o cha-
rakterze warunkowym. W czasie korzystania z niego podatnik musi spelnia¢ okreslone warunki. Co
wigcej, korzystanie ze zwolnienia w istocie trwa sze$¢ lat podatkowych — pierwszy rok, w ktérym podat-
nikowi udzielany jest kredyt i pie¢ nastepnych lat podatkowych, podczas ktérych podatnik ,sptaca” kre-
dyt. Utrata prawa do zwolnienia moze nastapi¢ w ciagu owych szesciu lat. Podatnicy traca prawo do
zwolnienia, jezeli odpowiednio w roku lub za rok korzystania ze zwolnienia albo w pi¢ciu nastepnych la-
tach podatkowych zlikwidowali dzialalno$¢ gospodarcza albo zostala ogloszona ich upadlo$¢ obejmu-
jaca likwidacje majatku lub upadlo$¢ obejmujaca likwidacje majatku spotki, ktorej sa wspolnikami;



osiagneli przychéd z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej sredniomiesiecznie w wysokosci stano-
wiacej rownowartos¢ w zlotych kwoty nizszej niz 1 tysiac euro, przeliczonej wedlug $redniego kursu eu-
ro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski, z ostatniego dnia roku poprzedniego; w ktérymkolwiek
z miesiecy w tych latach zmniejsza przeci¢tne miesig¢czne zatrudnienie na podstawie umowy o prace
o wiecej niz 10%, w stosunku do najwyzszego przeci¢tnego miesi¢ecznego zatrudnienia w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy, przy czym przeci¢tne miesig¢czne zatrudnienie ustala si¢ w przeliczeniu na
pele etaty, pomijajac liczby po przecinku, w przypadku gdy przeci¢tne miesi¢czne zatrudnienie jest
mniejsze od jednosci, przyjmuje sie liczbe jeden, lub maja zaleglosci z tytulu podatkéw stanowiacych
dochéd budzetu panstwa, cet oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne;
okreslenie lub wymierzenie w innej formie — w wyniku post¢powania prowadzonego przez wlasciwy or-
gan — zaleglosci z wymienionych tytuléw nie pozbawia podatnika prawa do skorzystania ze zwolnienia,
jezeli zaleglo$¢ ta wraz z odsetkami za zwloke zostanie uregulowana w terminie czternastu dni od dnia
doreczenia decyzji ostatecznej.

Konsekwencje prawnopodatkowe utraty prawa do korzystania z kredytu podatkowego sa zr6znico-
wane, w zaleznosci od tego, w jakim momencie nastepuje utrata prawa do zwolnienia. Szczegoélnie nie-
korzystna i zniechecajaca jest regulacja nakazujaca zwrot ulgi wraz z karnymi odsetkami.
Przedsigbiorcy z pewnoscia chetniej korzystaliby z tego kredytu, gdyby w razie utraty prawa do prefe-
rencji grozita im jedynie zaplata podatku, bez powigkszania go o odsetki.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o udzielenie odpowiedzi na
pytanie: czy w najbliZszym czasie przewidywana jest nowelizacja przedmiotowej regulacji kredytu po-
datkowego, tak aby zwi¢kszy¢ jego atrakcyjnos¢ poprzez dostosowanie przepiséw do ich rzeczywistego
zastosowania w praktyce?

Z powazaniem
Grzegorz Czelej





