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W odpowiedzi na o$wiadczenie pana senatora Grzegorza Czeleja, zlozone podczas

80. posiedzenia Senatu RP w dniu 7 lipca 2011 r., dotyczace upadiosci oséb fizycznych

/

nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, uprzejmie informuj¢, co nastgpuje.

Postepowania w przedmiocie tzw. upadtoéei konsumenckiej od dnia wprowadzenia tej
instytucji do systemu prawa upadiodciowego', pozostaja nieprzerwanie w sferze
zainteresowania Ministerstwa Sprawiedliwosci. Monitorowany jest wplyw wnioskow
o ogloszenie upadlo$ci o0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnodci gospodarczej
oraz liczba oglaszanych upadlosci. Dostrzezone problemy zwigzane ze stosowaniem nowych
przepisow, kidre sygnalizuje w swoim oswiadczeniu rowniez pan senator Grzegorz Czelej,
sprawily, ze podjgto prace zmierzajgce do zmiany obecnie obowigzujacych przepiséw
regulujgcych upadlos¢ konsumencks. Projektowane zmiany maja na celu usprawnienie
postepowania upadiosciowego oraz usunigeie watpliwosci zwiazanych ze stosowaniem tych
przepiséw, a przede wszystkim - wyjscie naprzeciw oczekiwaniom spofecznym
i umozliwienie objecia tym postepowaniem szerszej niz dotychczz;:l:t;tegorii 0s0b.

Przewiduje si¢ umozliwienie objecia postepowaniem upadlo$ciowym nie tylko — jak
dotychczas - 0s6b, ktore staly sie niewyplacalne na skutek wyjatkowych i niezaleznych od
nich okolicznosci, lecz takze 0s6b, kidre popadty w stan niewyptacalnosci nie ze ztej woli czy
z checi pokrzywdzenia wierzycieli, lecz na skutek koniecznosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych swoich oraz oséb begdacych na ich utrzymaniu. Okolicznosci te beda
podlegaé ocenie sadu upadlosciowego, co umozliwi sadom wydanie rozstrzygnigcia najlepie;

odpowiadajacego konlaetnemu przypadkowi.

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz, U. Nr 234, poz. 1572).
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Ze wzgledu na to, ze dotychczasowe brzmienie przepiséw budzi watpliwosei
interpretacyjne z uwagi na wylgczenie przewidziane w art. 6'pkt 5 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r.- Prawo upadlogciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1361, z pozn. zm.),
zwanej dalej ,.p. u. in”, ina niejasne sformutowanie art. 491! tej ustawy, zamierza sig
wprowadzi¢ regulacje wyrazne wskazujaca, Ze réwniez osoby fizyczne prowadzace
gospodarstwo rolne podlegaja przepisom o tzw. upadiosci konsumenckiej.

Nalezy podnie$é, ze obecnie cigzar ponoszenia kosztow postepowania stanowi
powazng barierg utrudniajaca wszezecie i prowadzenia postgpowania upadiosciowego wobec
0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalnogci gospodarczej. Nie przewiduje sie odstepstwa
od obowiazujacej zasady, e koszfy te winny by¢ poniesione Pprzez upadiego,
jako ze postgpowanie upadtoéciowe ze swej istoly ma shuzy¢ zaspokojeniu roszezen
wierzycieli, przynajmniej w pewnym stopniu, a centralne migjsce zajmuje w nim funkcja
windykacyjna. Niedopuszczalne byloby zatem rezygnowanie z zasady wyrazonej w art. 13
ust. 1 p. up. i n., wedhug kiorej sad winien oddalié wniosek o ogloszenie upadlosci, jezeli
majatek niewyplacalnego dluznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postgpowania.
Brak tez podstaw do przyjecia, by koszty tego postgpowania mialy by¢ pokrywane przez
Skarb Pafstwa czy wierzycieli. Przerzucanie kosztow oddhizenia na wierzycieli
czy podatnikow mogloby prowadzi¢ do wielu naduzyé. Koszty te, zgodnie z opolng zasada
wyrazong w art. 231 p. w. 1 n, powinny by¢ pokryte z masy upadlosci, a w zakresie nie
pokrytym z masy upadlosci, koszty powinien poniesé upadly. Wobec powyzszego dla
ulatwienia mozliwosci prowadzenia postgpowania upadlo$ciowego, proponuje sig bardziej
elastyczne rozwigzanie, polegajace na tym, Ze jezeli dluznik ma mozliwosci zarobkowe
i z okolicznodci sprawy wynika, ze w toku dalszego postgpowania bedzie na biezaco
pokrywal koszty postepowania oraz splacat wierzycieli w rozsadnym zakresie, sad nie bedzie
oddalal wniosku o ogloszenie upadiosci, lecz oglosi upadio$é takiego dhiznika i bedzie
prowadzil postepowanie Z mozliwoscia zawarcia ukladu.

Projektowane rozwigzanie usuwa takze istniejaca sprzeczno$t w obowiazujacej regulacji.
Przepisy pozwalaja obecnie na ogloszenie upadtosci diuznika, ktéry dysponuje majgtkiem
umozliwiajacym pokrycie kosztow postepowania upadtodciowego i cho¢by w minimalnym
stopniu — zaspokojenie wierzycieli, choclaz utrzymuje sie ze $wiadezen socjalnych
i w praktyce nie ma realnej szansy na zaspokojenie wierzycieli w ramach przyjetego planu
splaty. Nie pozwalaja natomiast na ogloszenie upadiosci diuznika, ktéry nie posiada majgtku
ale ma stosunkowo duze mozliwosci zarobkowe i przy dotozeniu nalezytej staranno$ci oraz

wlagciwej motywacji, mogiby zaspokoié wierzycieli w stopniu satysfakcjonujgcym.
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W zakresie szerszego uwzgledniania intereséw diuznikow proponuje si¢ rozwigzanie,
kiére umozliwi zapewnienie diuznikowi podstawowej potrzeby socjalno-bytowej, jakg jest
posiadanie locum. Pozwoli to na ograniczenie sfery 0sob wykluczonych spolecznie, bowiem
dotychczasowe przepisy w niedostatecznym stopniu uwzgledniaty okolicznosé, ze dluznil,
ktdrego dom jednorodzinny albo lokal mieszkalny zostang zbyte w celu uzyskania srodkow
na zaspokojenie wierzycieli, po uplywie roku, w ktérym bedzie mial zagwarantowane Srodki
na wynajecie lokalu mieszkalnego, powigkszy grono bezdomnych. W praktyce trudno
bowiem wyobrazié sobie sytuacje, aby osaba, wobec ktdrej ogloszono upadlosé konsumencka
i sptacajaca wierzycieli zgodnie z ustalonym planem splaty, mogla zapewni¢ sobie i swojej
rodzinie godziwe warunki mieszkaniowe.

Z tego wzgledu proponuje sig, aby dom lub lokal, w ktérym zamieszkuje upadly, zostal
zamieniony na lokal mieszkalny o nizszynm meirazu lub standardzie, a uzyskana w ten sposob
kwota, bedaca réznica wartosci tych nieruchomodci, zostata przeznaczona na zaspokojenie
wierzycieli. Gdyby natomiast taka zamiana nie byla mozliwa, dom jednorodzinny albo lokal
mieszkalny, w ktorym zamieszkuje upadty, podlega¢ beda likwidacji w ostatniej kolejnosci,
po przeprowadzeniu likwidacji innych skladnikéw masy upadiosel.

Ponadto, proponowane zmiany przewiduja, Ze w przypadku, gdy na podstawie planu podziatu
funduszéw masy upadiosci zaspokojonych zostanie co najmniej 30% ogdlne] sumy
zgloszonych wierzytelnosci, a mozliwosci majatkowe upadlego begda dawaly podstawe do
przyjecia, ze w ramach planu splaty zaspokojonych zostanie nie mniej niz 75%
wierzytelnosci, sad na wniosek diuznika moze wylaczy¢ likwidacje domu jednorodzinnego
albo lokalu mieszkalnego, w ktérym zamieszkuje upadly.

W odniesieniu natomiast do zapytania, czy jest rozwazane wprowadzenie formularza
wniosku o ogloszenie upadlosci osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosei gospodarczej,
uprzejmie informujg, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie prowadzi sig prac w tym
kierunku. Z uwagi jednak na rozbieznosci interpretacyjne w praktyce sadow upadltosciowych,
jak rowniez trudnoéci, z jakimi borykaja sig¢ diuznicy chcacy wystgpi¢ ze stosownym

whioskiem do sadu, przewiduje sig wyrazne wskazanie elementéw obligatoryjnych takiego

wniosku. Nalezg do nich:
1} aktualny wykaz majatku z szacunkowa wyceng jego sktadnikow;
2) spis wierzycieli z podaniem ich adresdw i wysokosci wierzytelnosci kazdego z nich

oraz terminéw zaplaty, a takze lista zabezpieczen dokonanych przez wierzycieli na jego

majatku wraz z datami ich ustanowienia;
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3) o$wiadczenie o splatach wierzytelnosci lub innych diugéw dokonanych w terminie
szedciu miesiecy przed dniem zioZzenia wniosku,

4) spis podmiotéw zobowigzanych majgtkowo wobec dluznika wraz z adresami,
7 okresleniem wierzytelnosci, daty ich powstania i terminéw zaplaty;

5) wykaz tytulow egzekucyjnych oraz tytuléw wykonawczych przeciwko diuznikowi;

6) informacja o postgpowaniach dotyczacych ustanowienia na majatku diuznika hipotek,
zastawéw, zastawdw rejestrowych i zastawow skarbowych oraz innych obcigzen
podlegajacych wpisowi w  ksigdze wieczyste] lub w rejestrach, jak réwniez
o prowadzonych innych postepowaniach sadowych lub administracyjnych dotyczacych
majgtku dhuznika;

7) imie i nazwisko dluznika oraz miejsce jego zamieszkania;
8) numer PESEL oraz serig i numer dowodu osobistego dhuznika;
9) oznaczenie miejsea, w ktérym znajduje sig majatek diuznika;

10) o$wiadczenie dluznika o stanie cywilnym, w jakim pozostaje, wraz z odpisem umow
majatkowych malzenskich, jezeli je zawieral, lub prawomocnych wyrokow w tym
przedmiocie, jezeli takie zapadly;

11) wskazanie okolicznogci, ktdre uzasadniajg wniosek i ich uprawdopodobnienie;

12) o$wiadczenie o prawdziwosci wszystkich danych zawartych we wniosku i zatacznikach,
zZlozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.
Wychodzac réwniez naprzeciw oczekiwaniom spolecziym przewiduje sig, aby osoby

fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej mogly skorzystaé z pomocy migjskiego lub

powiatowego rzecznika konsumentow, ktory w ramach pelnionej misji zyska legitymacjg do

Zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosei w imieniu dhuznika. W praktyce bowiem diuznicy

sainteresowani  ztozeniem wniosku o ogloszenie upadiosci, nigjednokrotnie bedacy osobami

nieporadnymi, nie majg juz najczesciej finansowych mozliwosci, aby skorzystac z pomocy
profesjonalnego pelnomocnika.

Majac na uwadze projektowane zmiany wyrazam przekonanie, ze przypotowywana
nowelizacja przepiséw ustawy - Prawo upadto$ciowe 1 naprawcze w wiekszym stopniu bgdzie
zgodna z ocieliiwaniami zwiazanymi z instytucja upadiosci konsumenckiej, co w efekcie

umozliwi skorzystanie z dobrodziejstwa upadiosci wigkszemu gronu os6b nadmiernie

z upowazniznly
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zadhuzonych.
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