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W odpowiedzi na wystgpienie Pana Marszatka z dnia 20 kwietnia 2011r. znak
BPS/DSK-043-3571/11 w sprawie o$wiadczenia Pana senatora Wiadystawa Dajczaka
zlozonego podczas 74 posiedzenia Senatu w dniu w dniu 14 kwietnia 201 1r., dotyczacego
nieprawidlowosci zwiazanych z przyznawaniem zasitkow macierzynskich przez ZUS, po
konsultacji z Prezesem ZUS, uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnien.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.) do zakresu dzialania ZUS
nalezy stwierdzanie i ustalanie obowiazku ubezpieczen spolecznych, ustalanie uprawnien
do swiadczen z ubezpieczen spolecznych, a takze dysponowanie srodkami finansowymi
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. W zwigzku z tym ZUS  ma obowigzek
podejmowania dzialain zapobiegajacych uzyskiwaniu ochrony ubezpieczeniowej przez
osoby nieuprawnione. Dlatego tez u platnikéw skiadek podejmowane sg kontrole i
wszczynane sg postgpowania wyjasniajace majace na celu ustalenie, czy dana osoba
rzeczywiscie posiada tytul do ubezpieczei, czy tez zawarcie umowy o prace badz
zgtoszenie dzialalnosci gospodarczej nie mialo na celu faktycznego swiadczenia pracy
badz podjecia dzialalnosci lecz uzyskanie nienaleznych s$wiadczen z ubezpieczen
spolecznych.

W kazdej sprawie indywidualnej dokonywana jest wnikliwa ocena zebranego materialu
dowodowego. W sprawie sporne] ZUS wydaje decyzje o niepodleganiu ubezpieczeniom
spolecznym. Od takich decyzji przyshuguje odwotanie do sadu.

ZUS w zadnym razie nie kwestionuje wiec dopuszczalnosci zatrudniania kobiet
wcigzy 1 obowigzku objgcia takich osob ubezpieczeniem, a jedynie dazy do
wyeliminowania przypadkéw zawierania pozornych uméw o prace. Kwestia ta byla tez
przedmiotem orzeczen Sadu Najwyzszego (wyroki SN: z 04.02.2000r., sygn. akt II UKN
362/99; z 23.02.2005r., sygn. akt IIT UK 200/04, z 18.10.2005r., sygn. akt. IT UK 43/05).
W wyroku z dnia 23 wrzes$nia 1998 1. sygn. akt IT UKN 229/98, Sad Najwyzszy stwierdza,
ze organ rentowy moze kwestionowac rodzaj lgczacej strony umowy jako zawariej dla
pozoru (art. 83 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.) albo jako majacej na celu obejscie ustawy
(art. 58 § 1 k.c. w zwiazku z art. 300 k.p.). Zawarcie tego rodzaju umowy nie stanowi
podstawy do faktycznego wykonywania pracy zarobkowej, lecz jest érodkiem do realizacji
innego ustalonego wczesniej celu.



Dzialania ZUS, majace na celu zagwarantowanie pozostawania w ubezpieczeniu
wszystkich o0s0b spelniajgcych wymagane warunki przewidziane przepisami, nie sg
ukierunkowane na jakie$ konkretne grupy oséb. Podejmujgc starania zmierzajace do
zapewnienia prawidlowosci w zakresie podlegania ubezpieczeniom i przyznawania oraz
wyplaty swiadczen z tych ubezpieczern Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych wykonuje
obowiazki nalozone ustawg i chroni interes oséb ubezpieczonych oraz przeciwdziala
wyplacaniu nienaleznych swiadczen.

Odmowa prawa do $wiadczen nastepuje na skutek wydania decyzji o niepodleganiu
ubezpieczeniom spolecznym.

Z postadanych informacji gromadzonych od 2008r. wynika, ze:

» w 2010r. wydano ogélem 15.922 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpieczeniom
spotecznym, w tym 495 decyzji dla kobiet w ciazy, co stanowi 3% wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie

> w 2009r. wydano ogolem 6.482 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpieczeniom
spolecznym, w tym 229 decyzji dla kobiet w cigzy, co stanowi 3,53% wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie

» w 2008r. wydano ogélem 9.194 decyzje w zakresie niepodlegania ubezpieczeniom
spolecznym, w tym 642 decyzje dla kobiet w cigzy, co stanowi 6,98 % wszystkich
wydanych decyzji w tym okresie

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze ZUS nie prowadzi odrebnej statystyki
dotyczace] liczby odwotan w tych sprawach do sadéw i rozstrzygnieé sadow.
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