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W zwigzku z przestanym przy pismie Nr BPS/DSK-043-2083/09 z dnia 12 listopada br.

o$wiadczeniem Pana Senatora Jana Dobrzynskiego dotyczacym projektowanych zmian w

systemie emerytalnytn w zakresie Srodkow przekazywanych do Otwartych Funduszy

Emerytalnych, ztozonym na 43. posiedzeniu Senatu w dniu 5 listopada 2009 r., uprzejmie

informujg, co nastepuje.
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Na forum rzadu trwajg dyskusje dotyczgce usprawnienia funkcjonowania systemu
emerytalnego, w ktorych resort finansdw wspdluczestniczy. Glownym ich celem jest
dokonczenie reformy emerytalnej, zmnigjszenie kosztéw funkcjonowania systemu
emerytalnego, jak réwniez dokonanie zmian korzystnych dla przyszlych emerytow
uczestniczacych w I filarze systemu emerytalnego. Reforma systemu emerylalnego
przeprowadzona 10 lat temu polegala na wprowadzeniu systemu zdefiniowane] sktadki
(czyli od zgromadzonej skladki zalezy wysokos¢ emerytury), nie zas na utworzeniu OFE
(ktore sq jedynie czescig tego systemu i nie stanowig jego istoty). Warto podkreslic, iz
znaczna czesc skladek, ktora obecnie trafia do OFE jest inwestowana w obligacje Skarbu
Panstwa, zas od tych $rodkéw przyszli emeryci ponosza na rzecz PTE oplaty od skladek i
oplaty za zarzadzanie. Oznacza to de facto, ze ok. 60% wyplaty z OFE jest zalezne od
Skarbu Panstwa, ktdry pozycza $rodki emitujgc obligacje. Z tego wzgledu w ramach
prowadzonych dyskusji proponwe sie zmiane proporcji podzialu sldadki na
ubezpieczenie emerytalne pomiedzy OFE, a Zakladem Ubezpieczeni Spolecznych,
poprzez przesunigcie czesci srodkow przekazywanych dotad do OFE na wyodrebniony

rachunelkc w ZUS. Skladki emerytalne zgromadzone na tym rachunku podlegalaby



corocznie waloryzacji wskaznikiem rentownosci obligacji skarbowych. Oszczednosci dla
przyszlych emerytéw wynikalyby =z obnizenia kosztéw ponoszonych przez
ubezpieczonych z tytulu pobieranych przez OFE oplat od skladek oraz oplat za
zarzadzanie. W efekcie wysokodé przyszlych swiadczen emerytalnych bylaby wyzsza. W
efekcie zmieni sig¢ forma zobowiazania Skarbu Panistwa — obecnie jest to zobowigzanie
wynikajace z posiadanych obligacji, po zmianie bgdzie to zobowiazanie wynikajace ze
stanu na koncie I filara w ZUS, waloryzowanego rentownoscig obligacji. Ponadto
dzialanie to zwigksza szanse Polski na wstgpienie do strefy euro.

Proponowane rozwigzania nie oznaczaja w zadnym wypadku kwestionowania reformy
emerytalnej, lecz bylyby dzialaniami majacymi na celu jej zracjonalizowanie,
dostosowanie systemu do zmieniajacych sig warunkdw spoleczno-gospodarczych i
wyeliminowanie w przyszlosci negatywnych zjawisk w systemie, jakie mialy miejsce w
2008 r. w zwigzku z obserwowanym spowolnieniemt gospodarczym, ktore spowodowato
uszczuplenie $rodkéw zpromadzonych w II filarze oraz spadek zaufania spotecznego do
tej formy oszczedzania (przy wzroscie zyskow samych PTE zarzadzajacych tymi
$rodkami).

Celem rozwazanych propozycji zmian w systemie transferéw do OFE jest minimalizacja
kosztow funkcjonowania systemu ubezpieczen spolecznych, ponoszonych przew-osoby
ubezpieczone, poprawa ich sytuacji w zwiazku ze wzrostem przysziych swiadezen
emerytalnych oraz zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa srodkdw gromadzonych ze
sktadki emerytalne] (czgdc sktadki emerytalngj gromadzona bytaby na wyodrgbnionym
rachunku w ZUS, ktory funkejonowalby jako bezpieczny fundusz obligacyjny). Oprocz
tego projektowana zmiana rozwigzalaby problem corocznego przyrostu diugu
publicznego generowanego przez obecne rozwiazanie. Przekazywane $rodki do OFE
muszg byé bowiem zrekompensowane Funduszowi Ubezpieczen Spolecznych i to
zwigksza diug publiczny o okolo 1,8% PKB rocznie. Nie jest to ,kompatybilne” z
ograniczaniem wzrostu relacji diugn publicznego do PKB, zawartym w ustawie o
finansach publicznych i Konstytucji RP. Sam FUS nie zyskalby wiecej srodkéw —
dostatby wigcej srodkow z tytulu skladek, ale nie otrzymalby rekompensaty ubytku, gdyz
tego ubytku by nie bylo.

Zgodnie z propozycja Ministerstwa Finanséw 1 Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j
srodlki ubezpieczonego, pochodzace z czeSci skiadki emerytalnej, ktére dotad
przekazywane sg do OFE, a ktére po wprowadzeniu ewentualnych zmian rejestrowane
bytyby na wyodrgbnionym imiennym rachunku w ZUS, nie bylyby zagrozone spadkiem

ich wartosci, w wyniku wahan notowan na Gieldzie Papierébw WartoSciowych.
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Wprowadzenie mechanizmu waloryzacji srodkéw na wyodrebnionym rachunku w ZUS
w oparciu o wskaznik rentownosdci obligacji skarbowych, powodowaloby, iz suma
zgromadzonych skiadek na dodatkowym koncie w ZUS nigdy nie uleglaby zmniejszeniu.
Zachowana bylaby réwniez mozliwo$é¢ dziedziczenia tych srodkow. Pozostawienie czesci

sktadki emerytalne] w ZUS zagwarantowaloby bowiem zwigkszone bezpieczenstwo

funkcjonowania systemu.

Dodatkowo nalezy podkreslié¢, iz zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych
wyplacalnosé $wiadczer z ubezpieczen spolecznych gwarantowana jest przez panfstwo.
Wyrazem ustawowych gwarancji panstwa wyplacalnosci Swiadczeii z Funduszu
Ubezpieczen Spofecznych jest coroczna dotacja z budzetu dla tego Funduszu, W
projekeie ustawy budzetowej na rok 2010, przekazanej do Sejmu RP (druk nr 2375)

dotacja z budzetu dla FUS zostala zaplanowana w wysokosci 37,9 mid zl.
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