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Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na ztozone w dniu 17 listopada 2010 roku, skierowane do Prezesa Rady
Ministréw Pana Donalda Tuska, o$wiadczenie Senatora Jana Dobrzynskiego, w sprawie
reformy emerylalnej, przekazane przy pismie Marszatka Senatu z dnia 24 listopada 2010 r.,
znak: BPS/DSK-043-3119/10, uprzejmie prosze o przyjecie nastgpujacych wyjasnier.

Wydatki socjalne paristwa stanowig 14,8 % PKB. W 2009 r. na emerytury i renty z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS) przeznaczono 10 % PKB. Emerytury albo renty
otrzymywato 9,3 mln oséb, z tego 5,0 mln 0sdb otrzymywalo emerytury wyplacane z FUS.

Wyplaty na swiadczenia z funduszu emerytalnego FUS stanowilty w 2009 r. 7,1 %
PKB, z czego jedynie 49 % mialo pokrycie we wplywach ze skiadek, pozostatych
po odprowadzeniu sktadek do OFE.

W 1999 r. rozpoczeto reforme systemu emerytalnego. Zgodnie z jej zalozeniami,
docelowo, przyszia emerytura wszystkich ubezpieczonych mialaby pochodzié z dwdch
zrodel: z wyodrgbnionego w ramach FUS funduszu emerytalnego i ze srodkow
zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (OFE). Miedzy FUS a OFE dzielona
Jest sktadka na ubezpieczenie emerytalne. Do I filaru przekazywane jest 12,22 % a do I filaru
7.3 % podstawy wymiaru na ubezpieczenie emerytalne,

Refundacja z tytulu przekazywania skladek do OFE odpowiadata 22 % wydatkéw
funduszu emerytalnego, a przyrost dlugu publicznego wynikajacego z przeprowadzonej

reformy systemu emerytalnego w 2009 r. wynidst 3,1% PKB.



W wyniku reformy polski system emerytalny nie zostal sprywatyzowany, 1 to na
panstwie, zgodnie z art. 67 ust. | Konstytucji RP, ciazy obowiazek zapewnienia obywatelowi
zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosdci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiggnigciu wieku emerytalnego, poprzez ckreslenie zakresu i form tego
zabezpieczenia. Nalezy podkreslié, Ze stabilnos¢ systemu emerytalnego jest wartoscia sama w
sobie, gdyz determinuje samg podstawg jego istnienia, a mianowicie pewnosé ochrony
ubezpieczeniowej, czyli realizacji swiadczen. Podstawowym celem reformy emerytalnej z
1999 1. bylo zapewnienie wyplat emerytur w sytuacji przewidywanych niekorzystnych zmian
demograficznych i wynikajacych stad problemdéw z finansowaniem przyszlych $wiadczen. Z
tego wzgledu zdecydowano sig zmieni¢ sposob naliczania Swiadczen na taki, ktory
optacajagcemu skladki nie gwarantuje konkretnej kwoty $wiadczenia, a takze wprowadzié
system indywidualnych kont niezbgdny do rejestracji oplacanych skladek i wyliczania w
przysziosci emerytury.

W latach 90. XX wieku nie bylo tajemnica, ze system emerytalny jest deficytowy,
niezdolny do sfinansowania wyplat swiadczen wplywami ze skladek. Wymagal statego i
coraz wigkszego dofinansowania z budzetu panstwa, ktory réwniez jest i byt deficytowy oraz
nie dysponowal nadwyzkami pozwalajacymi na zwigkszenie wydatkoéw systemu
emerytalnego. Mimo to, i tak juz niewystarczajgca skladke na fundusz emerytalny,
zmniejszono o ponad 1/3, przeznaczajac tg czgéé na tworzenie rezerwy na przyszie
Swiadczenia za posrednictwem otwartych funduszach emerytalnych. Zabieg ten nie
spowodowal najmniejszego choc¢by zmniejszenia obcigzen ponoszonych przez
ubezpieczonych, wynikajacych z koniecznodei finansowania biezgcych $wiadczen (ktére
przeciez nie ulegly zmniejszeniu i dopiero w przysztosci i bardzo stopniowo mialy sie
zmniejszac¢), natomiast w sposéb niemal natychmiastowy zwigkszat zobowiazania budzetu
paristwa. Planowany sposéb pokrycia kosztéw obnizenia skladki emerytalnej przeznaczanej
na wyplate swiadczen obecnym emerytom nie zdal egzaminu. Zalozenia dotyczace
finansowania systemu sg drastycznie nie speinione.

Wskaznik pokrycia wydatkéw funduszu emerytalnege przychodami z refundacji
sidadki do OFE wzrést z niecaltych 19% w 2000 r. do ponad 23% w latach 2008-2009.
Jednoczes$nie systematycznie maleje stopiefi pokrycia wydatkéw wplywami ze skiadek
z ponad 70% w 2000 r. do nieco powyzej 50% w latach 2009-2010.

Koszty reformy emerytalnej, obok deficytu budzetu panstwa, stanowia jeden
z najistotniejszych elementow kreujacych potrzeby pozyczkowe i wplywajacych na wzrost
zadluzenia Skarbu Parstwa. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw diug publiczny z



tytutu reformy emerytalnej z 1999 r. wynidst na koniec 2009 1. 261,2 mid zt (19,5% PKRB),
w tym bez uwzglednienia trzydziestokrotnosdei 197,1 mid zt (1. 14,7% PKB). Szacunkowe
koszty obstugi dhlugu to odpowiednio 13,3 mid zt (1,0% PKB) z uwzglednieniem
trzydziestokrotnosei 1 10,0 mld 2z (0,7% PKB) bez uwzglednienia trzydziestokrotnosci.
Tak wigc koszty reformy emerytalnej obok deficytu budzetu panstwa stanowig jeden
z najistolniejszych elementéw potrzeb pozyczkowych, wplywajacych na wzrost zadluzenia
Skarbu Panstwa.

Tworcy reformy emerytalnej z 1999 r, zatozyli, ze: ,.koszty reformowania systemu
nie moga przekroczy¢ mozliwosci gospodarki, a finansowanie przejscia musi by¢ rozlozone
na diugi okres”. Podkreslali takze, ze ,,finansowanie reformy powinno w mozliwie matym
stopniu odbywac si¢ kosztem zwigkszonego deficytu budzetowego, a rozpatrywany zakres
przesunigcia czgsci skiadki do funduszy emerytalnych musi opieraé sie na zalozeniu, ze
gléownym zrédlem finansowania jest racjonalizacja obecnych wydatkéw publicznych na
$wiadczenia emerytalno-rentowe™, Dzigki racjonalizacji, kiéra miata mieé¢ forme utrzymania
waloryzacji emeryfur na poziomie inflacji oraz wydtuzenia wieku emerytalnego (co nastapito
ostatecznie dopiero w 2009 r.) deficyt I filara mial utrzymywac sig tylko przez 7 lat. Niestety
rzeczywistos¢ pokazala, ze byly to szacunki zbyt optymistyczne. W wyniku corocznych
deficytow, skumulowany koszt refundacji skladki przekazywanej do OFE na koniec roku
2009 wyniost 14,7% PKB. Co wiecej analizy MF wskazujg, ze istnienie OFE bedzie
generowaé koszty nawet w perspektywie roku 2060, w wyniku czego dlug publiczny tylko z
tytutu refundacji skladki przekazywanej do OFE wzroénie do poziomu 94% PKB!

Juz w chwili obecnej wskazuje sig¢ na mozliwoé¢ przekroczenia drugiego progu
ostroznosciowego, czego wynikiem bedzie obnizenie wskaznika waloryzacji S$wiadczen
emerytalno-rentowych. W takim przypadku nie zostang zrealizowane zalozenia Rady
Ministrow wyrazone w ,,Wieloletnim planie finansowym panstwa 2010 — 2013, ktére
dotyczg utrzymania corocznej minimalnej waloryzacji emerytur i rent wedlug formuty
uwzgledniajace] nie tylko zmiang wskasnika cen ale rowniez 20% realnego wzrostu
wynagrodzen w gospodarce narodowej. Nawet jednak gdyby drugi prog ostroznosciowy nie
zostal przekroczony, to i tak wysoki przyrost diugu publicznego w znaczny sposéb ogranicza
mozliwosci realizacji innych zobowigzan w zakresie bezpieczendstwa socjalnego panstwa
wobec obywateli. W 2009 r. przyrost diugu publicznego z tytutu reformy emerytalnej wynidst
3,1% PKB, co odpowiada jednej pigtej wszystkich wydatkdéw socjalnych. Sam koszt obstugi
dlugu publicznego jest wigkszy niz wydatki na pomoc spoleczng oraz zasitki rodzinne i

pielegnacyjne razem wzicte.



Negatywne konsekwencje kreowanego przez system finansowania otwartych
funduszy emerytalnych zadiuzenia, sa i bgda w przyszlosci nierdwnomiernie rozioZone.
Oprdcz nieuniknionego trwalego podwyzszenia podatkéw znajdzie to wyraz w ostabieniu
mozliwosci realizowania przez panistwo jego funkeji ostonowych, takich jak przeciwdzialanie
ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, oraz pogorszeniu dostgpu do ushig publicznych.
Ugodzitoby to w najstabszych - najbiedniejszych, to jest grupg dysponujaca najmniejsza sila
przebiciai potrzebujaca relatywnie najwigkszego wsparcia.

Wygenerowany na skutek utrzymania w 1999 r. wyplaty emerytur w nieobnizonej
wysokosci, pomimo przekazania czedci skladek emerytalnych do OFE, poziom dhigu
publicznego przekracza zaréwno limity zadtuzenia okreslone w Konstytucji, jak i Traktacie w
Maastricht. Ponadto w chwili obecnej prognozowany na 2010 r. dlug publiczny wraz z
kosztami reformy emerytalnej zblizyl si¢ do 55% PKB. Uwiglqdniajqc koniecznos¢
utrzymania relacji dlugu publicznego do PKB ponizej progéw ostroznosciowych (55% i
60%), zachowanie skladki przekazywanej do OFE na obecnym poziomie oznacza
konieczno$é trwalego, znacznego ograniczenia pozostalych wydatkéw niezwigzanych z
refundacja skladki. Uwzgledniajac priorytety rozwojowe kraju, a w szczegdlnoSci program
rozwoju infrastruktury drogowej bedzie to niezmiernie trudne.

Biorac pod uwage aktualng strukture wydatkow budzetowych 1 deficyt budzetowy,
nie nalezy spodziewaé si¢ w przysztosci innego sposobu finansowania refundaciji skiadek do
OFE niz poprzez powiekszanie dlugu publicznego. W konsekwencji, w nastgpnych latach
dtug publiczny bedzie przyrastal w sposob systematyczny, przekraczajac w 2060 r. 93,8%
PKB. Sam koszt obstugi takiego diugu stanowilby znaczne obciazenie dla finansdw
publicznych przekraczajgce dzisiejszg wartosé calej dotac)i uzupetniajacej do FUS (nie tylko
do funduszu emerytalnego FUS) oraz refundacji skiadek przekazanych do OFE (wyrazona
jako procent PKB).



Tabela. Dlug publiczny i koszty jego obslugi wynikajgce z finansowania dodatkowych
potrzeb pozyczkowych zwiazanych z reforma emerytalng (od 1999 r.) - obecny stan
prawny

obecny stan prawny
(bez uwzglednienia 30-krotnosci)

o | g by | et e

mld zt % PKB | mldzl | % PKB
2010 2325 16,5% 11,3 0,8%
2015 457,3 23,7% 23,7 1,2%
2020 825,9 32,5% 42,8 1,7%
2025 1389,6 42,7% 73,0 2,2%
2030 21770 52,5% 112,9 2,7%
2035 32370 61,6% 163.8 3,1%
2040 4 608,7 69,7% 228,0 3,4%
2045 6 3373 76,8% 305,9 3,7%
2050 8 481,0 82,9% 398,8 3,9%
2055 11 133,8 88,4% 509,3 4,0%
2060 14 429,7 93,8% 641,1 4,2%

Zrodio: Ministerstwo Finansow.

W ramach sirategii inwestycyjnej otwartych funduszy emerytalnych prawie 60%
srodkéw inwestowane jest w obligacje skarbowe. Tymczasem, z punktu widzenia zalozen
reformy, nie zapewnia to spelnienia warunku ,,bezpieczenstwa dzigki réznorodnosci”. Czym
bowiem — z punktu widzenia Zrédet finansowania emerytury — rézni si¢ zobowigzanie z tytulu
obligacji o terminie zapadalnosci 50 lat od zobowigzania zapisanego na koncie emerytalnym
w ZUS? W obu przypadkach wywiazanie si¢ z tego zobowigzania zalezne jest od kondycji
budzetu, a ujawnienie zobowiazan w zaden sposdb tego faktu nie zmienia. W zwigzku z tym
jedynym Zrédlem dywersyfikacji zapewnianym przez OFE jest ta czedé skiadki, ktdra jest
inwestowana aktywnie, w inne niz obligacje skarbowe papiery wartosciowe.

Z drugiej strony pojawiajace si¢ propozycje zwiekszenia zaangazowania otwartych
funduszy emerytalnych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie nie rozwigzuja
zadnego problemu, komplikujac dodatkowo proces finansowania potrzeb pozyczkowych
panstwa 1 zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa poprzez zmnigjszenie popytu na obligacje

skarbowe, wzrost rentownosci wszystkich instrumentéw emitowanych na rynku skarbowych



papierow Wanoéciowych oraz wzrost kosztu obstugi dlugu publicznego. Z jednej strony
ewentualny wzrost zaangazowania zagranicznych inwestoréw na rynku dhugu, ze wzgledu na
ich krétki horyzont inwestycyjny i wrazliwos$é na wszelkie negatywne sygnaly gospodarcze
(zaréwno o charakterze globalnym, jak i lokalnym) bytby niekorzystny z punlktu widzenia
stabilnodci sjfstemu finansowego. Z drugiej strony wzrost popytu na akcje spoiek notowanych
na GPW moze rozchwiaé rynek. Zwiekszenie udzialu OFE w kapitalizacji gieldy jest
bezpieczne tylko w sytuacji ograniczenia popytu ze strony pozostalych inwestoréw, W
przeciwnym wypadku realng stanie sig grozba trwalego zaburzenia cen akcji spélek nie
majaca fundamentalnego uzasadnienia — powstawac beda tzw. bable spekulacyjne.

Obecna wysokosc skiadek przekazywanych do OFE zwigksza zatem deficyt sektora
finansow publicznych i powoduje wzrost kosztow obshigi dhigu publicznego. Obciazenie
przysztych pokolei z tego tytulu jest wigksze niz w przypadku finansowania systemu
repartycyjnego. Dodatkowo istmiejacy system jest w zbyt duzym stopniu uzalezniony
od zmiennosci rynkdéw finansowych, co powoduje, ze obywatele sa zmuszani do udziatu
w grze, ktére] wynik moze mie¢ znaczacy wplyw na poziom ich zabezpieczenia na starosé .

W zwigzku z silnym wplywem refundacji skladek przekazywanych do OFE na
kondycje finanséw publicznych ewidentne jest, ze zalozenia reformy emerytalnej z 1999 r.
nie 53 spelmione, wobec czego konieczne jest dostosowanie udzialu czesci kapitalowej
systemu do poziomu, ktéry nie zaburza stabilnosci finanséw publicznych i jednoczesnie
gwarantuje bezpieczenstwo wyplat emerytur, dzieki zréznicowaniu Zrédet ich pochodzenia.
Réwniez w momencie wprowadzania reformy rozpatrywano rézne warianty udzialu czesci
kapitatowej, w tym réwniez warianty z mniejszym udzialem sktadki przekazywanej do OFE.
Kryterium wyboru poziomu stopy procentowej skladki przekazywanej do OFE byla wiasnie
zdolno$é sekiora publicznego do sfinansowania kosztéw reformy. Zmniejszenie stopy
procentowej skladki przekazywanej do OFE nie jest ,,wycofaniem sig¢” z reformy emerytalnej
(tym bardziej, ze podobny wariant rozpatrywali tworcy reformy), ale jest to jedynie
dostosowanie jednego z parametréw systemu do mozliwodci finansowych sektora
publicznego, tym bardziej, Zze najistotniejszym elementem reformy byle powiazanie
wysokosci emerytury z wplaconymi skladkami poprzez system zdefiniowanej sktadki, a nie
utworzenie OFE, kiore sg jedynie dodatkowym elementem reformy emerytalnej. Tym
bardziej nie jest takim fundamentem reformy jakis okreslony poziom skiadki przekazywany
do tzw. II filara.



Kazde dziatanie, ktére przyczyni sie do obnizenia stopy skladki odprowadzanej do
otwartych funduszy emerytalnych spowoduje wzrost wplywéw skladkowych Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. Mniejsza refundacja skladek przekazanych do otwartych funduszy
emerytalnych oznacza¢ bedzie mniejszy poziom dlugu publicznego (zmniejszenie tempa
przyrostu diugu odpowiada wzrostowi wplywu do FUS) i jego nizsze koszty obstugi. W
zwiazku z mniejszym poziomem dhugu proporcjonalnie ulegng zmniejszeniu koszty obshugi
zadluzenia i jednoczesnie deficyt budzetu panstwa.

Powyzsze dzialania przetoza sie¢ bezposrednio na bezpieczenstwo i poziom
przyszitych emerytur. Emerytury sa bowiem wyplacane i realizowane w kwotach
uwzgledniajacych pobrane daniny na rzecz panstwa (podatki). Opisany powyzej mechanizm
zadluzania paistwa moze tylko spowodowaé obnizenie wyplacanych kwot emerytur i rent na

skutek rosnacej presji na podwyzke podatkéw.

Jdlanta Fedirh




