WICEPREZES RADY MINISTROW Warszawa, dnia § lipca 2008 r.
MINISTER GOSPODARKI
Waldemar Pawlak
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Rzeczypospolitej Polskiej

W nawiazaniu do pisma z dnia 15 maja 2008 r., znak: BPS/DSK-043-428/08, ponizej
przedstawiam, przygotowane przy udziale Ministra Finanséw oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, stanowisllco do zagadnien podniesionych w o$wiadczeniu Pani Senator Janiny
Fetlinskiej w sprawie wytwarzania biopaliw przez rolnikéw na wlasny uzytek.

Na wstepie, odnoszac sig¢ do propozycji wprowadzenia zmian w ustawie z dnia
23 stycznia 2004 r. o podathu akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257, z pozn. zm.)
i rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 1 marca 2004 r. w sprawie zezwolett na
prowadzenie skladu podatkowego, dzialalnosci jako zarejestrowany handlowiec oraz nie
zarejestrowany handlowiec, a takze na wykonanie czynnosci w charakterze przedsiawiciela
podatkowego (Dz. U. Nr 35, poz. 312, z pozn. zm.), nalezy zaznaczy¢, ze uchwalenie ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekiych (Dz. U, Nr 169,
poz. 1199, z poZn. zm.) przyznajace] rolnﬂ{ém prawo do wytwarzania biopaliw na wlasny
uzytek, poprzedzity gruntowne analizy przepiséw podatkowych. Ich konsekwencja byly
zmiany dokonane w obu wyzej wymienionych alktach prawnych. Rolnicy zamierzajacy
produkowaé na whasny uzytek ester lub czysty olej rolinny stali si¢ grupg podmiotéw, ktéra
uzyskata najdalej idgcy zakres uproszczernt i ulatwien w uzyskaniu zezwolen na prowadzenie

sktadow podatkowych.



W zwigzlu z postulowanym przyspieszeniem prac nad wprowadzeniem obnizonej
stawki akcyzy w wysokodei 10 zi/ 1000 litréw dla bickomponentow stanowigcych samoistne
paliwo, zauwazy¢ nalezy, ze zostala ona okre§lona w przepisach ustawy z dnia
11 maja 2007 1. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niekidrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 99, poz. 666), z ktorych wynika jednoznacznie, ze mozliwo$é jej
zastosowania uzalezniona jest od ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspdlnym rynkiem.
Program pomocowy dla biopaliw, ktérego jednym z mechanizmdw jest ww. obnizona stawka
akcyzy, zostal notyfikowany Komisji Europejskiej przez wlasciwy organ, 4. Prezesa Urzedu
Ochrony Konlurencji i Konsumentéw. Termin wydania decyzji w przedmiotowe]j sprawie
lezy w gestii Komisji Europejskiej.

Ustosunkowujac sie do propozyeji uproszczenia sposobu wymiaru akcyzy od biopaliw
wytwarzanych przez rolnikéw tylko na podstawie wagi i bez przeliczania do temperatury
odniesienia 15°C, wskazaé nalezy na brak jej zgodnosci z art. 64 ustawy o podatku
akeyzowym oraz przepisami prawa Unil Europejskiej, ktdre wymagaja, aby w odniesieniu do
wyrobdw energetycznych (takze biopaliw) przy obliczaniu akcyzy zastosowaé pomiar ilosci
wyrobu w temperaturze 15°C i nie przewidujg w tym zakresie mozliwosci zastosowania
jakiegokolwiek odstgpstwa. Ponadto z punktu widzenia koniecznosei zachowania spdjnosci
systemu podatku akcyzowego i stosowania jednakowych konstrukeji stawek akeyzy dla
okreslonych wyrobéw akcyzowych brak jest mozliwosci zrealizowania postulatu
wprowadzenia dla rolnikéw innej stawki akcyzy, od tej, kidorq mieliby stosowac pozostali
podatnicy.

W sprawie kwestii dotyczacej wprowadzania uproszczen w rozliczeniach akcyzy przez
rolnikéw, wobec stosunkowo miewielkich ilosci biopaliw wytwarzanych na wilasny uzytek
przez poszczegodlnych rolnikéw, pragng poinformowaé, iz w resorcie finansow prowadzone sg
obecnie prace nad projekiem nowej ustawy o podatku akcyzowym oraz aktami
wykonawczymi do tej ustawy i mozliwos¢ wprowadzenia uproszezen w zakresie rozliczenia
akcyzy przez rolnikéw bedzie przedmiotem analizy.

W przedmiotowym ogwiadczeniu Pani Senator wskazano na przepisy rozporzadzenia
w sprawie zezwoler na prowadzenie sktadu podatkowego (...), w kontekscie proponowanych
zmian zwiazanych z uproszczeniem procedur w zakresie sprawowania szczegolnego nadzoru
podatkowego i kontroli w skladach podatkowych. Wyjasni¢ nalezy, Ze przywolane
rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 ustawy o podatku

akcyzowym, 1j. przepiséw uprawniajacych Ministra Finanséw do okreslania szczegdlowego



sposobu wydawania oraz cofania zezwolefi, wzoréw wnioskéw o wydawanie zezwolen, czy
rodzajow dokumentow dolaczanych do wnioskéw. Minister Finanséw nie ma prawa
regulowania w tym rozporzadzeniu zagadnief, wykraczajacych poza przedmiot delegaciji
ustawowej, a takimi sg zagadnienia dotyczace szczegolnego nadzoru podatkowego.

Wykonywanie szczegdlnego nadzoru podatkowego w stosunku do biokomponentow
nastepuje na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 lipca 1999 . o Stuzbie Celnej (Dz. U. Nr
156, poz. 1641, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 r.
w sprawie wykomywania szczegolnego nadzoru podatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 5498,
z poin. zm.). Przedmiotowe przepisy szczegdlowo reguluja obowigzld producenta
biokomponentéw, w tym rolnikéw wytwarzajacych na wlasny uzytek biokomponenty
stanowiace samoistne paliwa, a takze okreslaja zakres i sposob ich kontroli.

Odnoszac sie do postulatu zniesienia obowiazku zawiadamiania wlasciwego naczelnika
urzedu celnego o zamiarze wyprowadzenia ze skladu podatkowego wyroboéw podlegajacych
akcyzie, uprzejmie informuje, Ze z uwagi na brzmienie przepisow art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
o hiokomponentach i biopaliwach cieklych, z ktorych wynika, 7e zabrania sig¢ sprzedawania
lub zbywania w innej formie biopaliw wytwarzanych na whasny uzytek przez rolnikow, nie
zachodzi Loniecznos$é zglaszania wilasciwemu naczelnikowi urzedu celnego zamiaru
odprawiania przesylki biopaliw cieltych. W przypadku rolnikéw wytwarzajgcych biopaliwa
ciekle na wiasny uzytek wystepuje natomiast, wynikajacy z przepiséw rozdziatéw 11 i 12
rozporzadzenia w sprawie wykomywania szczegolnego nadzoru podatkowego, obowigzek
przestania wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego, co najmniej na 3 dni przed
zamierzonym rozpoczeciem procesu wytwarzania, tzw. zgloszenia czynnosci wytwarzania.
Przedmiotowe zgloszenie, zawierajace rodzaj wyrobdw, datg i godzing rozpoczecia procesu
wytwarzania, ilo§€ i rodzaj surowcow oraz przewidywana wielko$¢ wyrobow, ktdre miatyby
zostaé wyprodukowane, stanowi podstawe do kontroli, o ktdrej mowa w art. 6a ust. 3 pkt 2
ustawy o Stuzbie Celnej i nie moze by¢ zniesione. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obowigzek
skiadania ww. zgloszenia nie dotyczy czystego oleju roslinnego, a taki zgodnie z przepisami,
mopa wytwarza¢ rolnicy na wlasny uzytek, korzystajac z uproszczer w przepisach
akcyzowych.

W kwestii wprowadzenia do przepiséw mozliwosci objecia skladéw podatkowych,
prowadzonych przez rolnikéw wytwarzajacych biopaliwa na wiasny uzytek tylko doraznym
nadzorem podatkowym wyjasnié nalezy, ze obecnie kontrola w formie stalege nadzoru
podatkowego w takich skladach nie ma zastosowania. Szczegdlny nadzdr podatkowy

w stosurnku do biokomponentéw - stosownie do art. 6a ust. 3 pkt 2 ustawy o Stuzbie Celnej



polega na kontroli ilosci 1 jakodel wyrobdw, przebiegu proceséw technologicznych oraz ich

wydajnosci, ubytkow i zuzycia. Zgodnie z art. 52 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie

wykonmywania szczegdlnego nadzory podatkowego kontrola ta wykonywana jest przez:

- uczestniczenie pracownikow szczegdlnego nadzoru podatlkowego
w czynnosciach zwiazanych z dzialalnoscia objeta szezegdlnym nadzorem
podatkowym,

- dokenywanie okresowo lub doraZznie kontroli obrachunkowych stanu zapasow
i obrotu wyrobami.

Przedmiotowe kontrole maja wylacznie charakter kontroli doraznych. W przypadlu
wytwarzania biokomponentéw, przepisy nie przewidujg bowiem obligatoryjnej obecnosdei
pracownika szezegdlnego nadzoru podatkowego.

Odnoszac sie do postulatu zniesienia obowigzlu comiesigeznego uzgadniania
ewidencjii prowadzone] w sktadzie podatkowym z wzedem celnym oraz zmniejszenia
czestotliwodei jej kontrolowania, nalezy podkreslié, ze ani przepisy rozporzadzenia
w sprawie wykonywania szczegdlnego nadzoru podatkowego, ani tez przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 19 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji zwigzanef
z przemieszczaniem wyrobow akcyzowych zharmonizowanych (Dz. U. Nr 81, poz. 744,
z pozn. zm.) nie nakladajg na podmiot obowiazlou comiesigcznego uzgadniania ewidencji
7 naczelniliem urzedu celnego. Przepisy te wymagaja jedynie comiesigcznego podsumowania
ewidencji,. W mysl obowigzujacych regulacji, prowadzacy skiad podatkowy powinien
udostepni¢ ja na kazde zadanie wiasciwego naczelnika urzedu celnego. Tym, samym
pozostawiono w gestii organéw sprawujacych kontrole nad skladami podatkowymi ocene, jak
czegsto dokonywaé sprawdzen prowadzonych w nich ewidengji. Zwykle kontrola taka ma
charakter dorazny. Z punktu widzenia koniecznosei zapewnienia wlasciwego nadzoru nad
wyrobami produkowanymi w sktadzie podatkowym, jak i nad biezaca zaplata naleznosci
podatkowych, za niecelowe nalezaloby uzna¢ wprowadzenie zapiséw ograniczajacych
czestotliwodé kontrolowania ewidencji. Sytuacja, w ktdrej ewidencja sprawdzana bylaby
np. tylko raz w roku moglaby dziata¢ takze na niekorzy$¢ podatnika, ktéry w przypadku
popetnienia btedu rachunkowego, ujawnionego dopiero przy okazji sprawdzania ewidencji,
bylby zobligowany do zaptaty wyzszych odsetek od zalegtosci podatkowych.

W odniesieniu do zagadnien dotyczacych ubezpieczenia spolecznego rolnikow KRUS
nalezy stwierdzié, ze ustawa z dnia 20 grudnia 1990 1. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pdZn. zm.} okresia zakres przedmiotowy ubezpieczenia

spotecznego rolnikéw, zasady optacania skladek na te ubezpieczenia, zasady ustalania prawa,



wysokosci i wyplaty $wiadczen z tego ubezpieczenia oraz organizacjg i sposéb finansowania
tego ubezpieczenia. Obowigzek rejestrowania wykonywania dzialalnosei gospodarczej przez
rolnika wytwarzajacego biopaliwa, ani wykonywania dziatalnodci gospodarczej w zadnym
inmym zakresie nie jest, ani tez wytwarzanie przez rolnikéw biopaliw cieklych na wiasny
uzytek, nie jest regulowany przepisami Ww. ustawy.
Roczna kwota graniczna, o kidrej wspomina Pani Senator w swoim o$wiadczeniu,
w my$§] ww. przepisow ustawy (art. 5a), okresla rozmiar pozarolniczej dziatalnodci
gospodarczej, ktorej prowadzenie réwnolegle z dziatalnoscig rolnicza w gospodarstwie
rolnym, po spelnieniu okreslonych warunkdw, umozliwia kontynuowanie ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw w KRUS, mimo iz dla oséb prowadzacych pozarolniczg dzialalno$é
gospodarczg wlasciwym jest powszechny system ubezpieczen spolecznych (ZUS). Zgodnie
z art. 5a ust. 10 ww. ustawy za pozarolnicze dziatalnos$é gospodarcza uwaza sig pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza prowadzona na terytorium RP przez osoby fizyczne na podstawie
przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 1. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(Dz. U. z 2007 1., Nr 155, poz. 1093, z p6zn. zm.), z wylaczeniem wspéinikow spolek prawa
handlowego oraz osob prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:
- W rozumjeﬁiu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od mniektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne,
- z ktdrej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw

o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

W odniesieniu do wskazanej] w przedmiotowym oswiadczenin kwestii dofyczacej
opracowania i wydania rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie powinmy speiniac
przydomowe wytwornie biopaliw w $wietle przepiséw sanitarnych, ochrony Srodowiska
i przeciwpozarowych uprzejmie informuje, ze ustawa o biokomponeniach i biopaliwach
cieklych nie zawiera upowaznienia do wydania takiego rozporzadzenia. Nalezy jednak
podkresli¢, Ze w mojej opinil brak jest uzasadnienia dla opracowania takiego aktu prawnego.
Dziatalno$é, ktdra prowadza rolnicy wytwarzajacy biopaliwa na wiasny uzytek, nie rézni sig
bowiem w swej istocie od dziatalnosci prowadzonej przez innych producentéw biopaliw.
Majac na uwadze, ze potencjalne zagrozenia, zar6wno dla ludzi, jak i dla Srodowiska,
wynikajace z prowadzenia takiej dzialalnoéci sa w obu przypadkach takie same, rolnicy,
produkujacy biopaliwa na wilasny uzytek, winni stosowaé sie do wlasciwych przepisow
sanitarnych, ochrony érodowiska i przeciwpozarowych, obowiazujacych wszystkie podmioty
prowadzace dziatalnosé w zakresie produkeji biopaliw.



Jednoczeénie uprzejmie informujg, Ze w Ministerstwie Gospodarki rozwazana jest
obecnie podniesiona w przedmiotowsj interpelacji kwestia dotyczaca sposobu okreslenia
w przepisach prawnych gestosci przeliczeniowej w temperaturze 15°C dla czystych olejow
rolinnych. Nastepnie podjgte zostana dzialania zwigzane z przygotowaniem odpowiedniego

projektu altn prawnego.
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Do wiadomosei:
Pan Szymon Jajko, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa

Rady Ministrow



