Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, dnia /ﬂ'{ listopada 2008 .

LG D008/ At4998

Pan Bogdan BORUSEWICZ
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szamo 4y Faude. /‘?czmza'jﬂiq /

W odpowiedzi na oswiadczenie Pani Senator Janiny Fetlinskiej (pismo nr BPS/DSK-
043-921/08) zlozone podczas 19. posiedzenin Senatn w dniu 16 pazdziernika 2008 r.
chcialbym podzigkowaé za stale zainteresowanie Parlamentu problematyks pomocy
rozwojowe] oraz za zwrocenie szczegdlnej uwagi na dzialania zwigzane z przygotowaniem
Ustawy o wspolpracy rozwojowej. _

W oswiadezeniu bardzo precyzyjnie zostaly opisane merytoryczne i proceduralne
zasady realizacji dzialan w ramach polskiej pomocy rozwojowej, a takze trafnie
zdiagnozowane najwazniejsze problemy z tym zwiazane, j.; dlugotrwaly proces asygnowania
funduszy na realizacjg polskiej wspOlpracy rozwojowej, zwigzane z tym opOZnienia
w oglaszaniu oraz rozstrzyganiu konkursow na realizacje grantéw dla organizacji
pozarzadowych i administracji oraz, w konsekwencji, ograniczenie faktycznego okresu
realizacji zadan. Obecnie stosowany mechanizm planowania i wydatkowania srodkow
przeznaczonych na wspélprace rozwojows oparty jest na rezimie rezerwy celowgj
i charakteryzuje sie:

1. sformalizowanym i skomplikowanym sposobem uruchamiania srodkdéw pomocowych

(specyfika rezerwy celowej powoduje, ze proces dostepu do funduszy jest diugotrwaty;

pozostawanie wspélipracy rozwojowej pod rezimem rezerwy celowej powoduje de facto

koniecznos¢ alokowania $rodkéw najpoiniej do dnia 1 pazdziernika, uruchamiania ich
do 15 pazdziernika oraz wydatkowania do 31 grudnia danego roku; tymczasem
miedzynarodowym standardem jest wieloletni charakter projektow rozwojowych);
brakiem mozliwosci wykonywania przez Ministra Spraw Zagranicznych funkeji
koordynujacej dziatania wspélpracy na rzecz rozwoju,

3. koniecznoscia jednorocznego programowania i wydatkowania $rodkdéw pomocowych
przeznaczonych na  poszczegdlne projekty, co w zasadzie uniemozliwia
wspolfinansowanie ich przez innych partnerdow, stanowi problem dla organizacji
pozarzadowych, a takZze wprowadza konieczno$¢ ograniczania skali dziatan — wieksze
projekty 1 programy pomocowe (zwlaszcza inwestycyjne) z natury rzeczy wymagaja
wdrazania w cyklu wieloletnim. Ma to wplyw na trwalosé efektow 1 ich zasieg
(w tym takze na efekt polityczny i promocyjny) oraz na zwigkszenie kosztow obstugi
administracyjne] dziatant wykonywanych w zakresie wspolpracy rozwojowe;.
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Te mankamenty stawiajg Polske w niekorzystnym $wietle na tle innych panstw
europejskich, w tym krajow, kioére razem z Polska wstapily do Unii (Republika Czeska,



Wegry, Slowacja, Rumunia) i stworzyly juz rozwinigte systemy dziatan w zakresie
wspolpracy rozwojowe].

Ministerstwo Spraw Zagranicznych od dawna dostrzega powstale problemy 1 stara sig
na nie reagowaé. W strukturze resortu stworzony zostal specjalny Departament Wspolpracy
Rozwojowe], skupiajacy specjalistdw od problematyki rozwojowej. Wprowadzona zostala
procedura konkursowa oceny i przyznawania grantdéw finansujacych dzialania rozwojowe.
Coraz efektywniej realizowana jest edukacja rozwojowa polskiego spoleczenstwa,
0 czym swiadczg m.in. systematycznie rosngce wskazniki wsparcia dla prowadzonej
przez polski rzad polityki rozwojowe]j

MSZ zdaje sobie sprawe, iz podejmowane dziatania, chociaz przyczyniaja sig
do zlagodzenia problemow, nie sg wystarczajace, aby je rozwiaza¢. Biorac pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia w realizacji polityki pomocowej, MSZ stoi na stanowisku,
iz rozstrzygajace w tym zakresie jest przygotowanie uregulowan prawnych przystosowanych
do wyzwan, ktdre stojg przed RP w zakresie wspolpracy rozwojowe]. Staje sig to istotne takze
w perspektywie polskiej prezydencji w UE, gdyz polityka rozwojowa jest dla wigkszosci
panstw  czlonkowskich jednym 2z gldwnych nurtéw jej polityki zagranicznej.
Zmiana obowigzujacych regulacji prawnych powinna umozliwié podejmowanie dzialan
w sposob efektywny, adekwatny do aktualnych wyzwan.

W zwiazku z powyzszym, z inicjatywy MSZ podjete zostaly prace nad stworzeniem
Ustawy o wspolpracy rozwojowej. Jej gldwnymi celami sg m.in.:

e zapewnienie wiasciwe] koordynacji wspolpracy rozwojowej przez MSZ,;

e stworzenie sprawnego mechanizmu organizacyjnego i finansowego;

¢ utworzenie spojnych ram instytucjonalno-prawnych, w tym koniecznosci zapewnienia
podziatu zadan zwigzanych z politycznym planowaniem i koordynacjg oraz zadan
zwiazanych z biezacy realizacjg projelktdw pomocowych;

« zapewnienie spdjnodei programu wspolpracy rozwojowe] Polski z  dziataniami
UE;

e usprawnienie realizacji istotnych dzialan polityki zagranicznej (jak np. Partnerstwa
Wschodniego czy projektéw pomocowych w Afganistanie);

e wprowadzenie do polityki rozwojowej UE silniejszego zainteresowania pomoca dla
krajow Europy Wschodniej;

e umozliwienie natychmiastowego reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych (pomoc
humanitarna — w wyniku klgsk Zzywioclowych, katastrof naturalnych itp.).

Przyjecie projektu Ustawy o wspolpracy rozwojowe] umozliwi zbudowanie
odpowiednich struktur, efektywnych procedur i mechanizméw swiadezenia pomocy, a takze
nadazanie przez Polske za tendencjami aktywizacji wspolpracy miedzynarodowej na rzecz
rozwoju do czego przyczynia sie w ogromnej mierze Unia Europejska. Dziatania wspierajace
rozwd] 1 walke zubdstwem naleza do aksjomatdéw czlonkostwa, popartych licznymi
prawno-miedzynarodowymi i pohtycznyml zobowigzaniami.

Zatozenia ustawy znajdujg sie obecnie w trakcie konsultacji wewngtrznych
i w najblizszym czasie zostang przekazane do konsultacji migdzyresortowych.
Po zatwierdzeniu ich przez rzad zostang przesiane do Parlamentu.
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