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zanowny Panie Marszalku,

W zwiazku z Pana wyslapieniem z dnia 17 listopada 2008 r., znak: BPS/DSK-043-
1052/08, w sprawie tekstu oswiadczenia Senator Janiny Fetlinskiej (PiS) zlozonego podczas 21
posiedzenia Senatn RP w sprawie Umowy o zabezpieczeniu spolecznym migdzy
Rzeczgpospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, podpisane] w Warszawie dnia 2
lewietnia 2008 1., ponizej przekazujg stanowisko w tej sprawie:

Teza 1 ,,Swiadczenia emerytalne nabyte w Polsce i poza jej granicami powinny podlegaé
systemowi totalizacji tylko wtedy, gdy w USA lub w Polsce dana osoba nie uzyskala
wystarczajacych okresow do otrzymania Swiadezen w jednym kraju lub w obu krajach
albo gdy zsumowanie okresow byloby korzystniejsze”

Teza 4 ,Warunkiem podstawowym umowy powinno by¢ rowniez ustalenic stron, ze strona
amerykanska odstapi od potrgcen z emeryiur amerykanskich z tytulu uzyskanych
Swiadczen emerytalnych w Polsce”

Obowiazujace w USA postanowienia ustawy Windfall Elimination Provision (WEP) przewidujg

zmniejszenie wysokosci pelnej amerykanskiej emerytury lub renty inwalidzkiej osobie, ktora:

- osiggnela wiek 62 lat zycia po 1985r.,

- ma prawo do pelnych $wiadczen amerykanskich za okresy ubezpieczenia przebyte w
USA w wymiarze co najmniej 10 lat ( ale krotszym niz 30 ),

- nabyta prawo do pelnej emerytury lub renty za okresy zatrudnienia, z tytulu ktérego nie
zostaly odprowadzone skladki na ubezpieczenie spolecznege do systemu
amerykanskiego (Social Security), czyli np. z tytulu pracy na rzecz pracodawcy
zapranicznego w innym panstwie, np. w Polsce. '

Powyzsza regulacja odnosi sie nie tylko do osob uprawnionych do $wiadczen emerytalno-

rentowych z zagranicy, ale takze amerykanskich obywateli, ktérzy z tytutu zatrudnienia na rzecz

rzadu amerykanskiego lub samorzadu nabyli prawo do emerytury, co rowniez powoduje
obniZenie wysokodci otrzymywanych przez nich $wiadezen z ubezpieczenia spolecznego.

Przepisy WEP wylgczaja natomiast stosowanie redukcji wysokosci amerykanskich
$wiadezen, takich jak: renty rodzinne, czesciowe emerytury i renty, a takze swiadczenia
przyznane osobom, ktére oplacaty sktadki na zabezpieczenie spoleczne w USA przez okres co
najmnie] 30 lat, a ich wynagrodzenie roczne nie bylo nizsze niz okreslone dla poszczegolnych
lat kalendarzowych.



Obnizenie wysoko$ci amerykanskiej emerytury lub renty nie polega na automatycznym

odejmowaniu kwoty otrzymywanego $wiadczenia z zagranicy od kwoly Swiadczenia
amerykanskiego lecz obniZeniu ulega wskaznik procentowy, stuzgcy do ustalenia pierwszego
poziomu Swiadczenia, przy czym obnizenie takie nie moze przekroczy¢ polowy pobieranego
drugiego $wiadczenia. Jak wyjadnila Strona amerykanska, $wiadczenia z zabezpieczenia
spolecznego majg na celu zastgpienie tylko pewnego procentu zarobkdw pracownika,
osigganych w okresie przed przejsciem na emeryture. Spostb wyliczenia wysokosci
swiadczenia jest tak ustalony, by pracownicy o nizszym przeciginym wynagrodzeniu
otrzymywali wyzsza stope zastgpienia niz pracownicy o wysokich zarobkach.
Obnizanie przez instytucje amerykanskg kwoty pelnej amerykanskiej emerytury lub renty w
przypadku, gdy emeryt lub rencista pobiera jednoczesnie podobne peine $wiadczenie z innego
panstwa, nie wynika z dwustronngj polsko-amerykanskiej umowy o zabezpieczeniu
spotecznym. Obowigzek obnizania wysokosci §wiadczen - w przypadku zaistnienia okreélonych
okolicznosci - wynika wprost z prawa amerykanskiego, tj. Windfall Elimination Provision
(WEP). Przepisy te majg zastosowanmie do wszystkich osob, ktére pobierajg dwa pelne
Swiadczenia, 1 to bez wzgledu na obywatelstwo $wiadczeniobiorcy oraz miejsce jego
zamieszkania.

Oczywidcie polscy negocjatorzy starali sie w czasie negocjacji przekonaé strone
amerykanska do zawarcia w umowie przepisow wylaczajacych dzialanie przepisow WEP,
jednakze Strona amerykanska odmowila wyjasniajac, ze regulacje dotyczace obnizania
wysokodcl $wiadczen nie mogg by¢ wylaczone poprzez postanowienia tego typu umow. Wynika
to z faktu, ze dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym zawierane przez USA nie maja
dla USA charakieru traktatu. W efekcie oznacza to, ze przepisy prawa amerykanskiego w
dziedzinie zabezpieczenia spotecznego moga by¢ zmienione wylacznie w zakresie wskazanym
przez to prawo, a ustawa o zabezpieczeniu spolecznym, ktdre] cze$é¢ stanowig wyzej
wspommiane przepisy WEP, nie przewiduje takiej mozliwodcei. Diatego tez zadna dwustronna
umowa o zabezpieczeniu spolecznym zawarta przez USA nie zawiera takiego wylgczenia, co
Iclkakrotnie potwierdzala Strona amerykanska 1 na co wskazuja teksty zawartych przez USA
umow, a szezegolnie ich opisy dostgpne na stronie internetowe]j Social Security Administration:

(http://www.ssa.gov/international/agreement_decriptions.himl),

Na wyrazne zyczenie Ministerstwa, Strona amerykariska pisemnie potwierdzila, ze USA

nie ma zawartej zadnej dwustronnej umowy o zabezpieczeniu spotecznym, ktorej postanowienia
wylqczalyby stosowanie przepisow WEP, dotyczacych obnizania wysokosci amerykanskich
swiadczern.
Ponadto trzeba zaznaczy¢, ze do oséb pobierajacych peing amerykansks emeryture lub rente i
podobne pelne swiadczenie polskie maja zastosowanie amerykanskie przepisy o obnizaniu
wysokosci $wiadezen amerykarskich bez wzgledu na to czy jest zawarta umowa dwustronna o
zabezpieczeniu spolecznym, czy tez nie. Zasada ta w rownym stopniu dotyczy obywateli
amerykanskich, polskich, jak tez obywateli innych panstw i to bez wzgledu na to czy USA lacza
z tymi panstwami stosowne umowy. W zwigzku z tym umowa polsko-amerykariska nie bedzie
miala wplywu na sytuacje oséb pobierajacych pelng emeryture lub rente z USA oraz pelng
emeryturg lub rente z Polski, gdyz po jej wejsciu w zycie, tak jak obecnie przy braku umowy,
beda miaty zastosowanie przepisy WEP.

Wylaczenie stosowania, do polskich emerytdw 1 rencistow, przepisow WEP
dotyczacych obnizania wysokosci $wiadczen, moze nastgpié wylacznie poprzez zmiane
amerykanskiego ustawodawstwa. Dlatego tez jedynym sposobom rozwigzania podnoszonego
przez emeryléw problemu jest kierowanie do amerykanskiego Kongresu wnioskéw o zmiane
przepiséw w tym zakresie. Pragne poinformowac, ze w przesztosci rowniez w Polsce
obowigzywaly tego typu przepisy antykumulacyjne, ale zostaly one uchylone w stosunku do
emerytur i rent zagranicznych w wyniku interwencji oséb zainteresowanych. Przepisy tego
rodzaju obowiazuja nadal w stosunku do emerytur z roznych systemow (nie mozna np. pobierad
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jednoczesnie emerytury z FUS oraz emerytury rolniczej, mimo spehienia warunkéw w obu
systemach).

Teza 2 ,,Swiadczenia nabyte w Polsce wolne od podatku powinny by¢é przekazywane tam
gdzie wskaze emeryt”

Teza 3 ,,Swiadczenia emerytalne uzyskane za granica nie powinny by¢ opodatkowane w
Polsce, gdyz pochodza z uprzednio opodatkowanych dochodow”

Tezy dotyczg zakresu umoéw o unikaniv podwdjnego opodatkowania, nalezg do zakresu
wlasciwosci Ministra Finansow, kidrego wyjasnienia przedstawiam ponizej:

Podstawowg zasadg obowiazujaca na gruncie ustawy z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 . Nr 14, poz. 176 ze zm.) zwanej dalej updof,
jest ustanowiona w art. 3 ust. ] zasada powszechnosci opodatkowania. Zgodnie z tym
przepisem, osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, podlegaja obowigzkowi podatkowemu od catosci swoich dochodéw bez wzgledu na
migjsce polozenia Zrédet przychoddw - jest to tzw. nieograniczony obowiazek podatkowy.
Dlatego tez osoba posiadajgca migjsce zamieszkania na terytorium Polski jest opodatkowana od
catodci swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce polozenia zrodet przychoddw, jak réwniez
niezalezme od okresu wykonywania pracy, z tytulu ktérej otrzymuje obecnie $wiadczenia z
zagranicy. Od zasady ustanowionej w ww. przepisie istniejg wyjatki okreslone w art. 21, 52 i
52a updof, kiore jednak nie dotycza emerytur otrzymywanych z tytutu pracy wykonywanej
uprzednio za granica.

Kwestie zwigzane z unikaniem podwdjnego opodatkowania miedzy Rzeczapospolita Polska a
Stanami Zjednoczonymi reguluje Umowa miedzy Rzqdem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a
Rzqdem Standw  Zjednoczomych Ameryki o unikmieciu  podwdinego opodatkowania i
zapobiezeniu uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatiu od dochodu, podpisana w
Waszyngtonie w dnin 08.10.1974 r. (Dz. Uz 1976 r. Nr 31, poz. 178). Ww. Umowa nie zawiera
szczegolnych postanowien dotyczacych emerytur i rent, z wyjatkiem otrzymywanych z
funduszow publicznych z tytutu petnionych poprzednio funkeji rzadowych. W tym przypadku
zastosowanie znajduje zatem art. 5 ust. 1 ww, Umowy, zgodnie z ktérym osoba majaca miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Umawiajacym sig Paristwie moze by¢ opodatkowana przez drugie
Umawiajace si¢ Pafistwo z tytulu dochodu pochodzgcego ze zrddel drugiego Umawiajacego sie
Paristwa 1 tylko z tytuhu takiego dochodu, zgodnie ze wszystkimi ograniczeniami zawartymi w
ninigjszej Umowie.

Dlatego tez emerytury i renty podlegajg opodatkowaniu w Stanach Zjednoczonych i w Polsce, z
tym ze zapobieganie podwdjnemu opodatkowaniu nastgpuje przez odliczenie podatku
zaplaconego za granica, zgodnie z tresciy wspomniane] Umowy. Stosownie do tregei art. 20 ust.
1 umowy oraz art. 27 ust. & updof, jezeli osoba fizyczna posiada miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu, a
umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania nie stanowi o zastosowaniu metody wylaczenia
z progresjg okreslonej w ust. 8 tego art. - dochody zagraniczne laczy sie z dochodami ze zrédel
przychodow polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku od podatku
obliczonego od facznej sumy dochodéw krajowych oraz zagranicznych odlicza sie kwote rowng
podatkowi dochodowemu zaplaconemu w obcym paistwie. Odliczenie to nie moze jednak
przekroczy¢ tej czesci podatku obliczonego przed dokonaniem odliczenia, ktdra proporcjonalnie
przypada na dochod uzyskany w obeym panstwie.

Metody zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu przewidziane w umowach o unikaniu
podwdjnego opodatkowania, ktérych strong jest Polska — w tym stosowana w umowie ze
Stanami Zjednoczonymi metoda odliczenia proporcjonalnego — zostaly wypracowane w
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praktyce miedzynarodowe] OECD i odpowiadajg migdzynarodowym standardom. Ww. metody
sq powszechnie stosowane przez wiele innych krajow na $wiecie. Sg one zpodne =z
obowigzujgcym prawem podatkowym, Konstytucja RP, prawem UE oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zastosowanie kazdej z metod zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu przewidzianych w
umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania, w pelni zapobiega wystapieniu podwdjnego
opodatkowania dochodéw osigganych przez rezydentow jednego z panstw na terytorium
drugiego panstwa.

Ministerstwo Finansow pragnie rowniez zauwazy¢, iz polskie przepisy podatkowe dokladnie
olaredlaja tryb poboru podatku od emerylur irent z zagranicy. Banki dokonujgce wyplaty
emerytur i rent z zagranicy sg - jako platnicy - obowigzane do poboru miesiecznych zaliczek na
podatek (art. 35 ust. 1 pkt 1 wpdof), stosujac przy tym postanowienia umowy w sprawie
unikania podwdinego opodatkowania zawartej z krajem, z kiorego emerytury i renty pochodzg
(art. 35 ust. 3 updof). Z drugiej strony prawo polskie nie ogranicza w jakikolwiek sposéb
swobody rozporzadzania $wiadczeniem ustalanym przez polski organ rentowy (ZUS, KRUS).
Osoba je ofrzymujgca moze wskaza¢ temu organowi migjsce, gdzie $wiadczenie ma byé
speinione — nie wylkluczajac zagranicy.

Ponadto, odnoszac si¢ do stwierdzenia o nie dopelnieniu obowigzku konsultacji ze
srodowiskiem polonijnym, pragneg uprzejmie wyjasnic:

Ministerstwo podejmuje negocjacje uméw o zabezpieczeniu spolecznym z tymi panstwami, w
ktérych potencjalna grupa zainteresowanych jest duza. Chodzi tu przede wszystkim o sytuacje,
w ktorych mozna mowié o licznej migracji miedzy Polskg a danym panstwem lub, w ktérych
jest juz zgromadzona liczna Polonia oczekujgca na zawarcie takich umoéw. Zaspokojenie
intereséw tych grup oséb jest traktowane jako priorytet w dzialaniach zmierzajacych do
zawierania kolejnych umoéw w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Uwzgledniajac to
kryterium - w ocenie Ministerstwa - nalezy uzna¢ zawarcie umowy z USA jako szczegoinie
uzasadnione. Decyzja Ministra Pracy i Polityki Spolecznej o wystapieniu z inicjatywy podjecia
negocjacji polsko-amerykanskiej umowy (jak kazdej tego typu umowy) uwzgledniata
oczekiwania spoleczne w tym zakresie. Polonia zamieszkata w USA od wielu lat ze szczegdlng
aktywnoscia i zaangazowaniem domagata sie uregulowania polsko-amerykanskich stosunkow w
dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu negocjacii do
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, ale takze Rzecznika Praw Obywatelskich, marszatkdw
obu izb Parlamentu, postow i senatorow zwracaly sie osoby, skarzac sie ze rzad polski nie
zawierajac umowy z USA uniemozliwia im uzyskanie prawa do tzw. czesciowych emerytur i
rent oraz otrzymywanie §wiadczen amerykanskich w Polsce (renty rodzinne).

Wobec licznie kierowanej do Ministerstwa korespondencji w tej sprawie nie mozna
uznaé, ze decyzja o zawarciu umowy z USA zostala podjeta bez uwzglednienia opinii Polonii
amerykanskie]. Wrecz przeciwnie zostala ona podjeta w wyniku usilnych dziatan Polonii
amerykanskiej na rzecz zawarcia tej umowy. Uwzgledniono takze liczne postulaty osob
zamieszkatych w Polsce, ktore posiadajac kilkuletnie okresy ubezpieczenia w USA nie nabyly
prawa do §wiadczenia amerykanskiego.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia pozwalam sobie stwierdzi¢, ze nie widze
uzasadnienia do wprowadzenia jakichkolwiek zmian w polsko-amerykanskiej umowie o

zabezpieczeniu spolecznym.

Z wyrazami szacunku

JNrosiow Ddy
SERRETARZ STANU



