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W zwiazku z otrzymaniem o$wiadczenia Pani Senator Janiny Felinskiej zlozonego podczas
27 posiedzenia Senatu w dniu 18 lutego 2009 r. w sprawie nastgpstwa prawnego samorzadu
lekarzy, prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien. Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze
zwioka w udzieleniu odpowiedzi =zostala spowodowana zlozonych charakierem

przedmiotowego zagadnienia i koniecznoscia uzyskania dodatkowych informacji.

W dniu 11 maja 2004 r. Okrggowa Rada Lekarska w Krakowie wystgpila do Ministra
Zdrowia z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
25 czerweca 1954 1. w sprawie ustalenia wykazéw dotyczacych likwidacji izb lekarskich
i lekarsko-dentystycznych w czeéei dotyczacych nieruchomodci potozonych przy
ul. Krupniczej 11a i ul. Szczepadskiej 1 w Krakowie. Minister Zdrowia decyzja z dnia
25 lipca 2006 r. Nr MZ-PR-024-5087-SS/06 stwierdzil niewazno$¢ przedmiotowego
zarzadzenia. W uzasadnieniu decyzji wskazal, iz ww. akt administracyjny jako, ze rozstrzyga
o prawach i obowiazkach podmiotu znajdujacego si¢ na zewnafrz organu administracji
pafistwowej, uznaé nalezy za decyzje administracyjna. Skoro za$ decyzja ta ma charakter
,,0dmowy” powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne, stosownie do art. 75 ust. 2
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu
administracyjnym. Brak uzasadnienia stanowi razgce naruszenie prawa stron do obrony jej

praw, dlatego nalezalo uznaé ja za niewazna.



Od powyzszej decyzji wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zlozylo Matopolskie Centrum
Zdrowia Publicznego (,MCZP™) w Krakowie oraz Miasto Krakéw. We wniosku podniesiono
m.in. i% sankcja niewaznoséci moze dotyczy¢ jedynie decyzji administracyjnej, a zatem nie

moze mieé zastosowania do przedmiotowego zarzadzenia.

Minister Zdrowia decyzja z dnia 5 pazdziernika 2006 r. Nr MZ-PR-024-5087/5S/05 utrzymat
w mocy swoja wezesniejsza decyzje, powtarzajac argumentacje z tej decyzji.

Skarge na powyzszg decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
wniosto Malopolskie Centrum Zdrowia publicznego w Krakowie. Wyrokiem z dnia 2 marca
2007 r. (sygn. Akt VII SA/Wa 2361/06) Wojewodzki Sad Administracyjny stwierdzit
niewazno$é zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajace] jg decyzji Ministra Zdrowia z dnia

25 lipca 2006 1.

Wojewodzki  Sad  Administracyjny nie podzielit stanowiska Ministra Zdrowia
w przedmiotowej sprawie. Uznal, iz ,,decyzja jest altem stosowania norm prawa materialnego
przez organ administracji panstwowe] w stosunku do indywidualnie okre§lonego podmiotu
i w konkretnie okreslonej sprawie”. Tego wymogu zdaniem Sadu nie speinialo Zarzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 23 czerwca 1954 t. gdyz nie okreslato zadnych stron postgpowania
administracyjnego, co w konsekwenciji spowodowalo, Ze nie zawierato zadnego uzasadnienia
i pouczenia o érodkach zaskarzenia. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o zniesieniu izb
lekarskich i izb lekarsko-dentystydznych, majatek nieruchomy izb lekarskich i izb lekarsko-
dentystycznych przechodzit na wlasnosé Skarbu Paristwa z mocy prawa. Zarzadzenie zatem
mialo jedynie charakter porzadkujacy, co do oznaczenia, ktére z wyliczonych i przejetych juz
nieruchomosci przechodzity na wiasno$é Skarbu Parfstwa, badz na rzecz Zwiazku

Zawodowego Pracownikéw Shuzby Zdrowia. Powyzszy wyrok jest prawomocny.

W zwiazkn z powyzszym w chwili obecnej brak jest podstaw prawnych do zwrotu przez
Skarb Parstwa Okregowej Izbie Lekarskiej w Krakowie nieruchomosci polozonych
w Krakowie przy ul. Krupniczej 11a i ul. Szczepanskiej 1, ki6re zostaly'przethe przez Slkarb
Pafistwa na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. o zniesieniu izb lekarskich i lekarsko-
dentystycznych (Dz. U. z 1950 r. Nr 36, poz. 326). Réwniez i z tego powodu, przy obecnym
stanie prawnym, nowo powstale izby lekarskie na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

o izbach lekarskich nie sg nastgpcami prawnymi zlikwidowanych izb lekarskich.

Ponadto nalezy poinformowaé, ze zagadnienia zwiazane z nastgpstwem prawnym izb

lekarskich byty przedmiotem szerokiej dyskusji w toku prac nad projektem nowej ustawy



o izbach lekarskich. W dniu 30 marca 2009 r. projekt ustawy zostal rozpatrzomy przez
Komitet Rady Ministrow, decyzja kibrego powolany zostal zespét roboczy ziozony
z przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewngtrznych i Adrﬁjlﬁst;acji,
Ministra Skarbu Pandstwa oraz Prezesa Prokuratorii Generainej Skarbu Panstwa celem
wypracowania ostatecznego stanowiska dotyczacego nastepstwa prawnego oraz ustawowego
uwlaszezenia okregowych izb lekarskich w Krakowie i Poznaniu. Organy powolane w skiad
zespolu negatywnie odniosty sie do postulatéw formulowanych przez Naczelna Radg
Lekarskg, wskaznjac, ze nie wydaje sie by¢ wladciwym regulowanie w projektowanej ustawie
o izbach lekarskich zagadnien zwiazanych z nastepstwem prawnym samorzadu lekarzy

i kwestia uwlaszczenia okregowych izb lekarskich w Krakowie i Poznaniu.
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