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W odpowiedzi na wystapienie Pana Marszatka z dnia 11 marca 2009 r.
mnak: BPS/DSK-043-1418/09, dotyczace oswiadczenia Senator Janiny Fetlinskiej ziozonego
podczas 28. posiedzenia Senatu RP w sprawie skutkow bledow popetnionych przez ZUS
wynikajacych z niejednoznacznego prawodawstwa jakie maja ponosi¢ kobiety wychowujace

w trudzie miode pokolenie Polakdw, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Od 1 styczmia 1999r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.
o sysiemie ubezpieczeri spolecznych (Dz. U. z 2007r. Nr 11, poz74 z pozn. zm.) W tredei
art. 6 powolanej ustawy zawarty jest krag osob, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
obowiazkowo podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Werdd nich wymienieni
sq m.in.: pracownicy, osoby, ktdre prowadza pozarolnicza dziatalnosé gospodarcza, osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych lub pobierajace zasitek macierzynski.
Jednoczednie art. 9 powolanej ustawy rozstrzyga, z jakiego tytutu, w przypadku zbiegu
tytutéw do ubezpieczen, ubezpieczony bedzie podiegat, a tym samym, z jakiego tytulu beda
odprowadzane skladki na ubezpieczenia spoleczne. Zgodnie z trescig ust. 6 powolanego
artykutlu, osoby pobierajace zasitek macierzyaski lub przebywajace na urlopie
wychowawezym podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, tylko
wawczas, jezeli nie majg ustalonego prawa do emerytury tub renty i nie maja innych tytutéw
rodzacych obowiazek ubezpieczen spotecznych. Oznacza to, ze W przypadlku jednoczesnego
prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej i pobierania zasitku macierzynskiego
z innego tytutu (lub przebywania na urlopie wychowawczym) osoba taka bedzie

obowiazkowo podlegala ubezpieczeniu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
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gospodarczej i, co si¢ z tym wiaze, bedzie zobowigzana do odprowadzania skladek
na obowigzkowe ubezpieczenia spofeczne.

Nalezy przy tym wskazaé, ze zgodnie z powolang ustawg pobieranie zasitlku
macierzynskiego, czy przebywanie na urlopie wychowawczym sq  odrgbnym

od pracowniczego tytulem do ubezpieczen.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, wynikajace
z powyzszych przepisow stanowisko Zaldad Ubezpieczenn Spolecznych prezentowat
niezmiennie od wejscia w Zycie przepiséw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
tj. od 1999r. Natomiast stanowisko to nie zawsze podzielaly sady, przez co zdarzalo sie,
7e w niektorych indywidualnych sprawach wydawaly wyroki zmieniajace decyzje Zakladu
i stwierdzajace, ze osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ maja obowigzek w takich
przypadkach optacania tylko sidadki zdrowotnej. Nalezy podkreslic, ze wyroki sadu w takich
sprawach byly wigzace wylacznie w tych sprawach. Qstatecznie prawidlowos¢ stanowiska
Zakladu potwierdzita uchwala Sadu Najwyzszego z 23 maja 2006r. w skladzie siedmiu
sedziow.

W celu ulatwienia platnikom skladek, w tym osobom prowadzacym pozarolnicza
dzialalnosé, wywiazywania sie z obowigzkow wynikajacych z obowigzujgcych przepisow,
Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych wydaje poradniki zaréwno w wersji elektronicznej
jak i papierowej. Jak wskazal Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, informacje
dotyczace podlegania ubezpieczeniom przez osoby przebywajgce na urlopie wychowawczym
oraz pobierajace zasitek macierzynski zawarte byly w poradniku ,,Zasady optacania skiadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, fundusz pracy 1 fundusz gwarantowanych $wiadczen
pracowniczych”, ktéry byt dostgpny na salach obslugi klientéw juz od poczatku 1999r.
Ponadto od kofica 2000r. dostepny jest poradnik ,,Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé i 0s6b z nimi wspoipracujacych”.

Od 1 czerwea 2001 . osoba pobierajaca zasitek macierzyfiski lub przebywajaca na urlopie
wychowawczym zobowiazana jest poinformowaé ptatnika sktadek o posiadaniu prawa
do emerytury lub renty albo o posiadaniu innego tytulu do ubezpieczen
(art. 36 ust. 2a ustawy). O$wiadczenie to umozliwia pracodawcy stwierdzenie, czy istnieje
obowiazek oplacania skiadek na ubezpieczenia spoleczne z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub przebywania na urlopie wychowawczym za taka osobe, czy tez powinna
ona oplacié skiadki osobicie w zwigzku z prowadzeniem pozarolnicze] dzialalnosct

gospodarczej.
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Nalezy zwrdcié uwage, ze ustawa o systemie ubezpieczeni spofecznych, naklada
na kazdego platnika skladek obowiazek przekazywania poprawnych dokumentow
ubezpieczeniowych oraz obliczania, rozliczania i optacania naleznych skiadek, wedhig zasad
wynikajacych z przepiséw ustawy. W mys] art. 68 ust. | ustawy o s.u.s., do zakresu dziatania
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych nalezy m.in. realizacja przepiséw o ubezpieczeniach
spolecznych, w zakresie stwierdzania i ustalania obowigzku ubezpieczen spolecznych.
W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, ZUS ma obowigzek wszczaé postepowanie
wyjasniajace w tym zakresie, nawet jesli dotyczy to okresu ubieglego, a osoby bedgce
platnikami skladek maja obowiazek ztozyé prawidlowe dokumenty zgloszeniowe. Kazda
osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé, bedaca platmikiem sldadek na wiasne
ubezpieczenia, ma obowiazek przekaza¢ do Zakladu zgloszenie do ubezpieczen
z prawidlowym wskazaniem rodzajéw ubezpieczen, ktérymi dana osoba jest objeta
oraz prawidlowo sporzadza¢ dokumenty rozliczeniowe. Formularze te zawieraja

oswiadczenie o zgodnosci podanych w nich danych ze stanem prawnym i faktycznym.

Odnoszac sic do kwestii wezesniejszego wydawania za$wiadczen o niezaleganiu
w oplacaniu skiadek osobom, ktére aktualnie sq cbejmowane wstecz ubezpieczeniami
spofecznymi, wyjasniam w oparciu o stanowisko Zakiadu Ubezpieczen Spolecznych,
7e zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skiadek wydawane sg przez oddzialy ZUS
na wniosek platnika skladek bezzwlocznie, tj. nie péZniej niz w ciagu 7 dni od wplywu
wniosku. Sa one wydawane na podstawie danych o stanie rozliczed wynikajgeych
z prowadzonej przez Zakiad ewidencji rejestréw znajdujacych sig w danym okresie
w posiadaniu Zaktadu. Wynika to z zasad olreslonych w art. 217-219 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.zm.), w powigzaniu z ustawg
o systemie ubezpieczen spolecznych. Stan rozliczen potwierdzany w zaswiadczeniu jest
ustalany na podstawie danych zaewidencjonowanych na koncie platnika, z prawidlowo
wypelnionych 1 przekazanych przez plamika dokumentéw rozliczeniowych, jak tez
dokonanych wplat, ktére zostaly zidentyfikowane i zaewidencjonowane na jego koncie,
wedlug stanu na dzier wydania zaswiadczenia. Dlatego tez zaswiadczenie potwierdza fakt
braku zaleglodci na dzien jego wydania.
Jezeli po wydaniu zagwiadczenia zajda okolicznosci, wynikajace badZ z czynnosci podjetych
przez phatnika skiadek (np. ziozenia dokumentéw rozliczeniowych korygujacych, za okres
rozliczeniowy poprzedzajacy date wydania zaswiadczenia, w zwigzku ze zmiang wysokosci

podstawy wymiaru skiadek, czy tez ze zmiana zakresu podlegania ubezpieczeniom itp.)



lub przez Zaklad (np. na tle przeprowadzonej kontroli lub postepowar wyjasniajacych), stan
zaewidencjonowanych danych moze ulec uzasadnionej zmianie w stosunku do tych,
na podstawie ktdrych ustalono stan rozliczen przy wydaniu wezesniejszego zaswiadczenia.
W takich wypadkach wystgpuje uzasadniona réznica pomigdzy trefcia wydanego juz
zagwiadezenia i danymi zaewidencjonowanymi na koncie platnika skiadek z pézniejsza data.
Dlatego tez nie mozna uznaé, ze w takim przypadku nastapito pos$wiadczenie przez Zaklad
nieprawdy w wydanym zaswiadczeniu, gdyZ jego tres¢ odpowiadata stanowi wynikajacemu
7z zaewidencjonowanych na koncie platnika skiadek danych oraz stanu rozliczen, na dzien

jego wydania.

Jednoczesnie Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej widzac problemy z jakimi
borykaja sie osoby pobierajace zasifki macierzynskie i jednoczesnie posiadajace inny tytui
do ubezpieczen spotecznych, przygotowalo projekt ustawy o zmignie usiawy o systemie
ubezpieczert spolecznych i ustawy Prawo bankowe. W mysl zaproponowanych zmian
w przypadku jednoczesnego prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze]
i pobierania zasitku macierzyniskiego z innego tytulu, osoba taka bedzie obowiazkowo
podlegata ubezpieczeniu z tytulu pobierania zasiflu macierzynskiego. Powyzsza zmiana
ma z jednej strony zracjonalizowaé sytuacje osob, ktére w okresie pobierania zasitku
macierzyniskiego z innych tytutéw uzyskuja niewiellie dochody a z drugiej strony ulatwic
kobietom aktywnym zawodowo w okresie po urodzeniu dziecka prowadzenie dziatalnodei
gospodarczej. W wyniku wprowadzenia proponowanych rozwiazan osoby podlegajace
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitlu
macierzyfiskiego (zasitku w wysokosei zasitku macierzynskiego) beda mogly bez utraty tego
ubezpieczenia prowadzi¢ pozarolniczq dziatalno$é, korzystajac z ochrony ubezpieczeniowe],
jaka daje pobieranie zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci zasillcu macierzyfiskiego).
To samo dotyczy réwniez kobiet wykonujacych umowe-zlecenie, agencyjng Czy prace
nakladcza. Jednakze nie ma przeszkdd, aby osoby takie zglosily sie do dobrowolnych
ubezpieczen takze z innych tytutéw. Projekt zaklada rowniez umorzenie naleznosci osobom,
ktére w zwiazku z prowadzong dzialalnodcig gospodarcza nie optacaly obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia spoleczne w okresie pobierania zasitku macierzynskiego z innego
tytudu.

We wskazanej regulacji zaproponowano takze rozwigzania dla ubezpieczonych,
ktére nie optacaty obowiazkowych skladek z dzialalnodci gospodarcze) w okresie korzystania

z urlopu wychowawczego. Osobom takim zostatby wyznaczony nowy termin na oplacenie



tych naleznosci, a oplacenie ich we wskazanym terminie spowodowaloby nienaliczanie
odsetek za zwloke. Osoba, ktéra ze wzgledu na sytuacj¢ materialng nie bylaby w stanie

uregulowad tych naleznosci w terminie, miataby prawo do wystapienia o uklad ratalny.

W zwiazku z podjetymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne; pracami
legislacyjnymi, Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych —zobowiazal pismem
z dnia 2 lutego 2009 r. oddziaty Zakladu do wstrzymania wszelkich dziatan zmierzajacych
do sciagniecia naleznych skladek. Oddzialy ZUS zostaly zobowiazane do zawieszenia
wszelkich prowadzonych postgpowan egzekucyjnych oraz do zawieszenia postgpowan
w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ukiadéw ratalnych, tak aby mogly one juz
uwzglednia¢ nowe regulacje prawne.

Jednoczeénie nalezy wskazad, ze obecnie oddzialy ZUS nadal prowadza postgpowania
wyjasniajace ale tylko w celu ustalenia czy dana osoba podlegata obowiazkowi ubezpieczer
spofecznych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, odrebnie w rozbicin na okres
pobierania zasitku macierzyniskiego i przebywania na urlopie wychowawczym oraz w celu
uzyskania prawidlowych dokumentéw zgloszeniowych i rozliczeniowych, co umozliwi
poprawne rozliczenia konta platnika i szybkie podjgcie dalszych dziatan po wejsciu w zycie

nowych przepisow.

Aktualnie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych oraz
ustawy Prawo bankowe (druk sejmowy nr 1773) — uznany przez Radg Ministrow za projekt

pilny - zostat skierowany do prac w Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny.




