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W zwigzku z pismemn z:nuk BPS/DSK-043-1524/09 z dnia 7 kwietnia 2009 r. w sprawie
oswindczenia zlozonego prees Panig Senator Janing Fetlinske podezas 30. Posiedzenia Senatu RP
i stanowiska Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia dotyczacego kontroli  aptelk
przeprowadzanych przez Fundusz  oraz konsekwencji ~prawnych bedacych  wynikiem
nieprawidtowej realizacji recept, proszg o przyjgeie nastepujacych informacyi.

Zgodnic 2 art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. 0 Swiadczenineh opieki zdrowoingj
finansowanyeh ze Srodkéw publieznych (Dz. U, z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 2z pi7n. zm.}
znopatrzenie w lelki 1 wyroby medyczne przystuguje $wiadezeniobiorey na podstawie receply
wystawione]j przez lskarza ubezpieczenia zdrowoinego, Recepta jest tylko druk wystawiony przez
osobe upowaznions, zgodnie z zusadami wynikajycymi z przepiséw prawa. Rozporzadzenie
7 dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recepl lekarskick (Dz. U. Nr 97 poz, 646 z pozn. zm, ) okresla
m. in. wymogi, kiére musi spetniaé wypelniony przez lekarza druk, aby mozma go bylo uznac
za recepte, a takze okresla przypadki, w kidrych druk czgsciowo nigwypelniony moze zostac
uzupelniony przez farmaceutg. W innyceh przypadkach farmaceuts mie moze uzupelnia¢ recepty,
czy w inny sposéb ingerowaé w jej tres¢, Nalezy stwierdzid, 2o wydanie lelm refundowanego

asobie. kiéra przedstawia nieprawidlows receple jest wydaniem leku refundowanepo oscbie

nieuprawnionej.
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W rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 18 pagdriernika 2002 r. w sprewie wydeintanic
o apieki produltdw leczniczveh 1 wyrobdw medypeznyeh (Dz. U. Nr 183, poz, 1531) zostaty
okreglone obowiazki oséb realizujacych recepte. Zpodnie = § 2 ust, 2 rozporzadzema do tych
obowiazkow nalezy m.in.; sprawdzenie prawidlowosci wystawienia recepty, zgoduie z odrebnymi
przepisami (pkt 1), sprawdzenie szezeutlnych uprawnien osoby, dla kiorej zostala wystawiona
recepln, okreslonych w odrgbaych przepisach (pkt 3), sprawdzenic rodzaju odptatnosci
za wydawany produkt leczniczy lub wyr6b medyczny (pkt 5) oraz pobranie oplaty za wydawang
ilosé produktu leczniczego lub wyrobu medycznego, zgodnie z odrgbnymi przepisami (pkt 7).

Osoba wydajaca lek osobie przedstawiajace nieprawidiows, recepte pozostuje zatem Whrew

swoim_obowiazkom okreglonym przepisami prawa, Farmaceuta wydajaey lek refundowany
osobic nieuprawnicmej do otrzymania refunducji (przedstawiajacej nisprawidlowo sporzadzona
receple) powoduje, ze Narodowy Fundusz Zdrowia ponosi wydatki, do ktorych nie by}
zohowiazuny, czyli powoduje szkode. W takie] sytuacii stwierdza si¢ cywilnoprawy zwigzek
przyezynowy — migdzy  dziataniem apteki  (nieprzestrzegamiern  przepiséw  prawa),
a powstaly szkody (ofrzymaniem leku refundowanego przez osobe nieuprawniona), co wystarcza
do stwierdzenia odpowiedzialnoei odszkodowawezej apteki. Jako podstawg odpowiedzialnosel
odszkodowawcze] nalezy wskazal art. 471 Kodeksu cywilnego: diuimik obowigzany jest
do naprawienia szkody wyniklej z niewykonywania lub nienalezytego wykonania zohowiazania,
chybs ze niswykonanie lub nienalezyte wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za kitdre
dhaznik pie ponosi odpowisdzialnosel.

W przypadkn kontroli aptek przeprowadzanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnef finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U, z 2008, Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), towarzyszacych jej aktdw
wykonawezych oraz zarzadzen Prezesa NFZ nie przewiduja érodka odwolawczego w postaci
zatoszenia przez wihadciciels, kierownike jednostki kontrolowanej lub osoby przez niego
upowaznionej urmotywowanych zastrzezen do fredci zalecer pokontrolnych,

Zasadnicza kwestia dotyczacy relucii cywilnoprawnych Narodowego Funduszu Zdrowia
7 apiekami, zwiyzeng z refundacja ceny leku lub wyrobu medycznego wydawanggo
$wiadczeniobiorcy bezplatnie lub za czedciows odplutnoseig jest ta, iz obowiazek finansowania
tego rodzaju $wiadezenia wynika nie z umowy (miedzy Funduszem a aptekami), lecz wprost
7 ustawy (ex lege) na zasadach okreSlonych w arl, 63 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
o Swiadczeniach opicki zdrowoinej finansowanych ze §rodiéw publicznych (Dz. U, z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.). Konselcwencjg tak przyjeicgo ustawowo rOZWIiHZania,

regulijacego relacje cywilnoprawne pomigdzy Funduszem a aptekami 7 tytulu refundacji recept,
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jest wylaczenie calej sfery umownych rozwigzan i srodkow po stronie Funduszu, ktére moglyby
dyscyplinowaé  apteki W przypadku  nieprawidiovej realizacji recept, takich jak m.in.
wypowiedzenie zobowiazania (wypowiedzenie umowy) lub kary umowne i w konselowenci
pozwalatyby wyméc na aptelcach realizacje Tecept zgodnie z obowigzujacymi w tym zokresie
normami oraz werytikowaé zobowigzanis Funduszu z tytatu refundacji Tecept na poziomie
rzeczywistym — zgodnie z obowigjgeym prawem.

W takiej sytuacii, Srodki prawne jakimi dysponuje Fundusz, moga prowadzic
do wyeliminowania nieprawidtowosct przy realizacii recept, ujawnionych w ramach
przeprowadzonej koniroli aptek. Podstawa sq rozwigzania z obszaru prawa cywilnego, takie jak
roszezemia z tytuli niezgodnej z prawem realizacji recepty w przypadku swiadczenia
nienaleznego (refundacja recepty zrealizowang] niezgodnie z prawem) na podstawie art. 410
kodeksu cywilnego albo subsydiarnie bezpodstawnego wzbogacenia (art. 403 kodelksu cywilnego)
fub roszezenie o zwrot od aptek zaplaconych juz kwot z tytuty refundacii recept w oparciu
o konstrukeje odpowisdzialnodel z czynu niedozwolonego (art, 415 kodeksu eywilnego), ktorego
istota zasadzataby sie w tym, ze apieki w sposéb zawiniony realizowaly recepty niezgodnie
2z normami rozpotzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recept lekagrskich
(Dz. U, Nr 97, poz 646 z pdzn, zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 pazdziernika
2002 1. w sprawie wydawania z qpleki produlicw lecaniczych i wyrobdw medyczryeh (Dz. U. Nr
183, poz. 1531} przez co wyrzadzily Funduszowi (a w licznych przypadkach rowniez
éwiadozeniobiorcy) szkode. Weryfikacja oraz rozliczenie rzeczywistych kosztéw zobowiyzi
Funduszu wobec aptek moze by¢ dokonywana na zasadzie poiracenia (art. 498 i nast. kodeksu
cywilnego).

Jak widaé w oparciu o przywolane wyzej rozwigzania prawa cywilnego, w relacjach
z aptekami, Fundusz ma do dyspozycjii muiej érodkow prawnych pozwalajacych
na epzekwowanie od aptek prawidiowsgo postepowania przy tealizacji recept — w pordwnaniu
ze swiadezeniodawcarmi, z ktérymi Fundusz cawarl umowy, ktore to umowy pozwalajg
dyscyplinowaé prawidiows, realizacje éwiadezel na zasadach szerszych niz ogdlne instytucje
praws cywilnego. W oduiesieniu do aptek, Fundusz ma do dyspozycii jedynie takie srodki prawne
jak roszezemia z tytulu Swiadezeniu nienaleznego lub bezpodstawnego wzbogacenia lub
roszezenie z czynu niedozwolonego. Apteki sa zatem w relacjach rozliczeniowych z Funduszem,
z tytuln ndzislanych §wiadczed (realizacja Tecept) w pozyeji bardzie] uprzywilejowanej niz inni
$wiadezeniodawey, na ktérych Fundusz moze nukladaé takze kary umowne lub nawet rozwiazad

umowe i w konsekwencji nie finansowa¢ dalej kosztow ndzielanych swiadczen,
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7 drugiej strony Fundusz posiada w oparciu o przepis art. 62 pkt 2 1 3 ustawy
o dwiadezeniach, niekwestionowane uprawnienie i ohowigzek do kontolowania aptek w zakresie
realizacji i refundacii recept.

Prawo do kontroli oraz sama kontrola jest nstytucjy rodzacs slutki prawne, w wyniku
Ictérej mogg, nastgpowaé konsekwencje w postaci weryfikacii zobowiazai z tytutu realizacji
recept. Takie konsekwengje sq jak najbardzie] uzasadnione 1 majace oparcie w prawie, a ich
realnym przejawem moze byt odmowa zaplaty z tytutu $wiadczenia niensle/nego lub rogzozenie
o zwrot refundowanych juz recept na zasadzie adpowiedzialnodel z tytuhz czynu niedozwolonego.
Co wiecej Fundusz nie moze zrzec Sig tego rodzaju uprawnien, poniewaz wyplacenie swiadczenia
nienale/nego lub zaniechanie dochodzenia zwrom takiego $wiadczenin, moze rodlaié wobec
organow Funduszu odpowiedzialnosé z iylulu naruszenia dyscypliny finansow publicznych
(zgodnie z art. 5 ust, 1 pki 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosei za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyeh (Dz. U. 2 2005 Nr 14 poz. 114 z pézn. zm.). Narnszeniem
dyscypliny finanséw publiczaych jest nigpobranie lub niedochodzenie naleznodei Skarbu
Pafistwa, jednostli samorzadu terytorialnego Iub innej jednostki sektors finansdw publicznych
albo pobranie lub dochodzenie tej naleznoéei w wysokosici niZszej niz wynikajaca
z prawidtowego obliczenia, Uzasadnia to fakt, iz procedura kontroll ma na celu ograniczenie
naduzy¢ 1 wyludzes, z ktérymi spotyka sie Narodowy Fundusz Zdrowia, Nic budzi takze
walpliwosci okolicznosé, ze norma art, 97 ust. 2 ustawy 0 $wiadezeniach, ustanawiajaca zasade
dziatania Funduszu w zekresis zarzadzania érodkami pochodzacymi ze skiadek na ubezpieczenie
zdrowotne, na rzecz nbezpieczonych, odnosi sig nie tylko do sfery finansowania i zahezpieczania
dwiadezen, ale takze do zgodnege z zasadumi dotyczacymi realizacji | refundacji recept oraz
zasadami dyscypliny finanséw publicznych — ragjonalnego 1 prawidiowego wydatkowania
érodkéw w tym zakresie,

K westionowanie wadliwie wystawionyth i realizowanych recept przez zespdl kontrolujacy
podczas posigpowania kontrolnego thumaczy takze, o whasciwie przede wszystkim sprawa
bezpieczenstwa pacjentdw (§wiadczeniobiorcow). Blednie wypisana recepta (np. niewtasciwie
wypisany produkt leczniczy lub jego dawka, brak wielu w przypadku pacjenta do lar 18 iip.)
moze spowodowat sytuacje zagrozenia zycia i zdrowia pacjenta. Sytuacjg takg moze spowodowac
takze blad formalny (np. nicwpisany adres pacjents lub numer telefonu do $wiadezeniodawcey 1tp.)
poniewez w przypadku nieprawidlowe realizacji recepty przez lfarmaceuls, kierownik apleki nie
ma mozliwosci, aby wyjadnié probiem i dotrzeé do pacjenta w celn wymiany Zle wydanego leku
ne prawidlowy. Narodowy Fundusz Zdrowia w dbalofci o dobro pacjenta stusznie i zgodnie

z prawem wymaga i kontroluje wige natozony na aptekarzy obowigzek weryfikacji danych
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zawariych na receptach, Zgodnie z § 2 usl. 2 pkt I rozporzydzenia Ministra Zdrowin z dnia 18
pagduiernika 2002 r. w sprawie wydawania : apteki produktow leczniczych | wyrobdw
medyeznyeh (Dz. U. Nr 183, poz. 1531) osoba reulizujaca recepte jest obuwigzana przed
wydaniem produktu leczniczego Tub wyrobu medycznego do sprawdzenia prawidtowosci
wystawienia recepty, zgodnie z odr¢bnymi przepisami. Natomiast zgodnie z arl, 96 ust 4 oraz art.
96 ust. 7 plkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U, z 2008 r. Nr 43
poz. 271 z poém. zm.) Tarmaceuta lub technik farmaceutyczny moze w uzasadntonych

przypadkach odmowié realizaci recepty.
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