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Odpowiadajac na oéwiadczenie senator Janiny Fetlinskie] w sprawie braku regulacji prawnych
dotyezacych sprzedazy praw do emisji dwutlenku wegla {pismo znak: BPS/DSK-043-1522/ ), uprzejmie

przekazuje nastepujce informacje.

Wigkszosd swon Pratokolu z Kioto (wymienionvch w Zalaczniku B) zrealizuje przyjete cele
redukeyine, jednakze istnicja pasewa, ktdre beda musialy zakupié jednostki przyznanej emisji w ramach
migdzynarodowego handlu emisjami. Wg. szacunkdw Banku Swiatowego najwicksze zapotrzebowanie na
przedmiotowe jednostki wykazuja kraje UE-15 oraz Japonia, a potencjalnie majwickszq podaz jednostek
mogg zapewnic Rosja | Ukraina. Mime istotnych réznic ilosciowyeh w stosunku do wymienionych krajow
Folska rowniez dysponuje znaczac nadwyzka. Biorac pod uwage obeene dysproporeje migdzy podaig
A popytem, wskazujace na ogromng nadpodaz jednostek przyznanej emisi, sprzedaz wlasnej nadwyzki jest
powaznym wyzwaniem dla Polski. Duza konkurencja pomigdzy pafistwami dysponujacymi nadwyika praw
do emisjii wymusza koniecznoéé  szybliego wprowadzenin rozwigzad prawnych | organizacyjnvch
umozliwiajacych  uruchomienic  mechanizmdw pozwalajacyeh na  wykorzystanie  nadwyzki, sq to
rozwiazania przewidziane w projekeie ustawy o spfewiv zorzqdzania ewrisfami gazin' cieplarniaiycl b innyel

sihsiangl,

Projekt ww, ustawy okresla zasacdy obrotu i zarzadzania jednostkami Kioto, w tvm takze zawierania
umon, ktoryeh przedmiotem jest obrot jednostkami przyznang] emisji. Jednostki Kioto mogg by
wykorzystywane do wypelnienia zobowigzag redukeyjnyeh w zakresic emisii gazow  cieplarnianych
wynikajacych z Protokolu z Kioto, a tkie moga byc przedmiotem obrow migdzynarodowego zgodnic
z Protokolem 2 Kioto. fednostki prazyznane] emisji mogsq byé przedmiotem miedzynarodowych transakeji,

zawieranych zarowno w formule umowy miedzynarodowej, jak ez umowy cywilnoprawnej. Stworzenie



takiej mozliwosci znacznie powigksza zdolnuéé Polski do zawierania wickszej ilosci koraystnych transakeji
poprzez zagwarantowanic zdolnosci elastycznego podejicia do rézaych oczekiwan i warunkdw stawianych
przez kupujacych. Nalezy podkreslic, ze warunkiem dokonania sprzedazy jednostek prayznane] emisji jest
zagwarantowanie przex sprzedajgcego wykorzystania calosci preyvchodow ze sprzedazy na dofinansowanic
precdsiewzied zwigzanych z szeroko pojgm ochrong klimatu i srodowiska.

Dlatego tez projekt ww. ustawy okresla podstawy funkcjonowania Krajowego systemu zielonych
inwestycji. System ten jest pachodny mechanizmu przewidzianego w art. 17 Prowokolu z Koo
i mvarantuje wykoszystanie Srodkdw pochodzacych zc sprzedazy nadwyzek jednostek przyzaanc] emisji na
wskazanc przez kupujacych te jednostki kategorie projekidw. Idea i cel krajowego systemu zielonych
inwestycji sprowadzaja sig wige do stworzenia i wzmacniania proekologicznego efektu wynikajacego ze
shywania nadwyiek jednostek przyznanej emisji. Zatem przyjecie 1 wdrozenic transparentnych
i efektywnych $rodkéw prawnych bedzic stnowié zachetg dia potencjalnych nabyweow do przyjecia
oferty sprzedazy tych jednostek.,

Ustawa przewiduje takze, 7¢ wsparcie finansowce realizacji programéw i projekedw w ramach
keajowego systemu zielonyeh inwestyeji moze hyd dokonywane w formic dotacji, w tym dotacji
przeznaczanych na doplaty do oprocentowania kredytow bankowych oraz dotacji przeznaczanych nn
czgéciows splatg kapitalu kredytdw bankowych.

Projekt ustawy jest regulacja o charakterze  systemoneym,  ktora  zapewni wywizanie  sig
Rrzeczypospolite]  Polskie] ze  zobowiazan migdzynarodowych  w  zakresie redukeji emisf gazow
cieplarnianych oraz innych substancji, inwentaryzaci emisji tych wazdw oraz raporrowania iloscl
zanicczyszezen vwalnianych do powietrza. Przepisy ww. projektu ustiwy doryvezy:

- utwaorsenia Wrajowego systemu bilnsowanin i prognozowania emisji, w ramich krdrego beds
zhierane, gromadzone, przenwarzane, SziCOWANE, prognozowanc, bilansowane 1 raportowanc
informacje o emisjach i wiclkosciach emisji gazow ciepiarnianych Jub innych substancji. Zadania
swigzane z prowadzeniem tego systemu projekt ustawy powierza Keajowemu osrodkowi;

- Okredlenia zasad zarzadzania emisjami pazdw  cicplamianyeh lub innych substancji w celu:
zarzadzania  krajowvmi pulapami emisji oraz  zapewnienia ich rrwalego  nicprzekraczania,
ograniczania cmisji substancji do wymaganego pulapu, jezeli krajowe pulapy emisji zostaly
przekroczone oraz zarzadzania niewykorzystanymi czesciami krajowveh pulapéw emisji;

- wskazania ram prawnych, gwarantujacych mozliwoscei realizaci projektow wspdlnych wdrozer na
terytorium Rzeczypospolite) Polskiej osaz projektaw wspélnych wdrozen i projektéw mechanizmu

czystego rozwoju poza terytorium Rzeczypospolitej Polskie].

Projeke ustawy o psfemie zarzadiania emisjat gazon cieplarnianyeh lul inych subsiangii, po- przyjeciu

przez Rade Ministrow w dniu 31 marca br. i reasumpcji decyzji Rady Ministrow, na podstawic art. 118

Konstvtucii  Rzeczypospalitej  Polskiej, w dniu 23 kwiemia br. zostal rzedstawiony  Sejmonwi
) ] } Ja i ]

Rzeczvnospolite] Polskiel. Diatego tez dalsze szvbkie procedowanie projekin  ustawy nalezy do
) ] ) ) .

ompetencii Parlamentu. Reasumujac, rzeczywiste moziiwosc sprzedazy jednostel przyznane] emisji

T - M -

zalezed beda od postgpu prac nad ww. ustawa w Parlamencie.

Aby przyspieszy¢ zawarcie kontraktow na sprzedaz nadwyick jednostek przyznangj emisji,
rownolegle do prac nad projektem  ustawy, prowadzono w ministerstwie  §rodowiska konsultacje
z potencjatnymi kontrahentami. Zgodnic z are. 28 ust. 1 ustawy z dnin 14 kwietnia 2000 v o wmowacs
migdsynaradawych (Dz. U, Nr 39, poz. 443, 2 pdza. zm.) minister kierujacy drialem administracji raadowe

wlasciwy do spraw Srodowiska, kedrveh dotyezy umowa migdzynarodowa, zostal odpowiedzialny za
2



wykonywanic obowigzkow i korzystanic 2 praw wynikajacveh dla Rzccaypospolite] Polskie) = e umaonwy.,
W kompetencji Ministen Srodowiskn znajduja sic zatem zadanin zwigzane ze spraedagy jednostek
pravznane) emisji, wynikajqee z Prowkolu 7z Kioto de Ramowej] Konweneji Narodow Zjednoczonych
wsprawic wmian klimatu, sporzadzonego w Kioto dnia 11 gradnia 1997 1. (Dz. UL 2 2005 . Nr 203,

poz. 1684,

Minister Srodowiska podpisal w poprzednim roku listy intencyine oraz wspdlne deklaracje, ktére
wyrazajn iniencje odno$nic do dalszych dzialan zwiqzanych ze sprzedazy jednosrel prayznane] emisji
Ponadto Minister Srodowiska prowadzit rozmowy 2z ewentualnymi konwahentami w celu poznania
intencji stron | wylonienia ewentualnvel pactnerdw do negocjagji, Nalezy dodac, Ze rozpoczecie wladciwe
procedury negocjacji umoéw migdzynarodowych sprzedazy jednostek przyznane] emisji wymaga uzyskania

zgady Prezesa Rady Ministrow ogaz akeeptacit instrukeji negocjacyjne).

Jednoczesnie informuje, iz oprocz prac nad projektem ustawy o fystewie zarzadzania ewigiand gazon
cieplarvitianyeh Inb imyelr snbstangi, regulupgcym mozliwosc zbyca nadwyzek jednostek przyznane] emisj,
podpisania przez Ministra Srodowiska listéw intencyjnych i wspdlnych deklaracji oraz prowadzonych
konsultacji z potencjalnymi kontrahentami, zostaly podjete dzialania majace na celu uzyskanie zgody
Premicra Rzeczypospolitej Polskiej na rozpoczecie negociacyi umowy w sprawie sprzedazy jednostek
przvznane] emisji Japonii. Projekr takie] umowy wraz z instrukcja negocjacying byl przedmiotem
uzgodnien miedzyresortowych. Kolejnym krokiem po zakorczeniu negocjaci bedzie podpisanic umowy

miedzynarodowe] warunkowane} wyrazeniem zgody przez Rade Ministrow,
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