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W nawigzaniu do pisma z dnia 29 kwietnia 2009 roku (sygn. BPS/DSK-043-1581/09),
przekazujacego tekst o§wiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pania Janing Fetlinskg
podczas 31. posiedzenia Senatu RP w dniu 22 kwietnia 2009 roku w sprawie mozliwosci
prawnych otrzymania dokumeniéw  potwierdzajgcyeh obywatelstwo  polskie, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z obowigzwacymi przepisami prawa warunkiem uzyskania polskich
dokumentdw tozsamosci, tj. paszportu, paszportu tymczasowego lub dowodu osobistego jest
potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego przez osoby ubiegajgce sie o te dokumenty.

Obywatele polscy zamieszkujacy na stale poza granicami kraju osobiscie skiadaja
wniosek 0 wydanie paszportu i paszportu tymczasowego oraz odbierajsa dokument
w konsulatach RP, wlasciwych dla miejsca swepo przebywania. Ubiegajac si¢ o wydanie
przez konsula RP wymienionych dokumentéw paszportowych nalezy do wniosku dotaczyc
dokumenty okreslone w § 5 ust. 1 1 § 3 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 24 sierpnia 2006 roku w sprawie dokumentow
paszportowych oraz irybu postepowania w przypadiu wjawnienia falszerstw lub wad w tych
dokumentach oraz w sytuacji ich zniszczenia (Dz. U. Nr 152, poz. 1090 z pdzn. zm.) oraz
przedstawi¢ — do wgladu — dokument potwierdzajacy tozsamo$¢ i obywatelstwo polskie.
W przypadku okazania niewaznego dokumentu tozsamosci, koniecznym jest przede
wszystkim wszczecie procedury majgcej na celu potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego przez osobe aplilkujgey o paszport.

Organem wlasciwym do stwierdzenia posiadamia lub utraty obywatelstwa polskiego,
zgodnie z art.17 ust4 ustawy z dnia 15 lutego 1962 roku o obywatelstwie polskim
(tj.: Dz, U. z 2000 roku Nr 28, poz. 353 z pdZn. zm.), jest wlasciwy migjscowo wojewoda.
Stosownie do art. 18 przedmiotowe] ustawy, o wlasciwosci miejscowe] wojewody
- w sprawach poswiadczenia posiadania lub utraty obywalelstwa polskiego — stanowig
kolejno: miejsce zamieszkania osoby, ktorej postepowanie ma dotyczyé, miejsce jej pobytu,
miejsce jej oslatniego zamieszkania [ub pobytu. W razie braku tych podstaw wlasciwy jest
wojewoda mazowiecki.

Stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego dokonywane jest w formie
decyzji deklaratoryjnej. Decyzja ta jest w swej istocie o$wiadczeniem wlasciwego organu,
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tj. wojewody, z ktdrege wynika, ze wedlug jego oceny stanu falktycznego i prawnego osoba
zainteresowana posiada lub nie — obywalelstwo polskie (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 6 grudnia 2002 roku, sygn. V SA 922/02). Nalezy rowniez
wyjasnic¢, ze dla ustalenia podstawy nabycia i utraty obywatelstwa polskiego miarodajne sa
przepisy obowiazujace w dacie zdarzenia lub czynnosei, na skutek ktérych nastgpito nabycie
lub utrata obywatelstwa z mocy prawa lub decyzji wlasciwego organu.

Obowigznjaca ustawa o obywatelstwie polskim nie okresla dokumentéw, ktore nalezy
zlozy¢ wraz z wnioskiem o stwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.
Jednak z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego (np. art. 63, art. 75 Kpa) oraz
z orzecznictwa saddéw administracyjnych wynika, ze wnioskodawea powinien zlozy¢ wszelkie
posiadane dokumenty mogace $wiadczy¢ o nabyciu i posiadaniu lub utracie obywatelstwa
polskiego (np. niewazne paszporty oraz dowody osobiste).

W trakcie prowadzonego postgpowania wojewoda dgzy do zebrania dowodow
pozwalajacych na wydanie decyzji jednoznacznie rozstrzygajacej kwestic nabycia
i posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego przez zainteresowang osobe. Z zasady prawdy
obiektywne] wyrazonej w art.7 Kpa, wynikaja dla organu administracji miedzy innymi
obowiazki okreslenia z wrzedu, jakie dowody sg niezbedne dla ustalenia stanu faktycznego
sprawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 czerwca 1999
roku, sygn. I SA 1551/98). Nalomiast art. 77 § 1 Kpe naklada na organ administracji
publicznej obowiazek zgromadzenia calego materialu dowodowego koniecznego
do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 pazdziemika 2001 roku, sygn. I SA 1110/01). Nalezy jednak
wyraznie zaznaczyé, Ze w postepowaniu administracyjnym obowiazuje zasada, Ze cigzar
dowodu spoczywa na tym, kto z okreslonego faktu wyprowadza skutki prawne (wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie: z dnia 15 listopada 2000 roku, sygn. HI
SA 2431/99; z dnia 16 lutego 1999 roku, sygn. IIT SA 2322/98). Oznacza to, ze obowigzek
poszukiwania dowodow cigzy nie tylko na organie administracji, ale obarcza takze strone,
ktdra w swym dobrze rozumianym interesie powinna wykazywac dbalo$¢ o przedstawienie
srodkéw dowodowych (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w  Gdanskn,
sygn. I SA/Gd 860/97).

Po przeprowadzeniu postgpowania, wojewoda stwierdza w drodze decyzji posiadanie
obywatelstwa polskiego lub odmawia stwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.
Strona postepowania, niezadowolona z decyzji wojewody moze zlozy¢ odwolanie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Minister — dzialajac jako organ II instancji — dokona
wowczas oceny zaskarzonej decyzjii pod wzgledem ustalen prawnych, jak réwniez
faktycznych. Po zakoficzeniu postepowania Minister SWiA wydaje decyzjg, na mocy kidrej
moze m.in. utrzymaé w mocy decyzje wojewody lub uchylié ja i rozstrzygnaé co do istoty
sprawe, albo uchylié decyzje i przekazac sprawe do ponownego rozpatrzenia. Od decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji przystuguje stronie prawo do ztozenia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a nastgpnie skargi kasacyjnej do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Odnoszac sie do kwestii wydania dowodu osobistego obywatelowi polskiemu
zamieszkujgcemu od wielu lat w Niemczech uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 34 ust.
ustawy z dnia 10 kwieinia 1974 roku o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(tj: Dz. U. z 2006 roku Nr 139, poz. 993 z péin. zm.), jedynie obywatel polski
zamieszkujacy w kraju obowigzany jest posiada¢ dowéd osobisty. Natomiast obywatelowi
polskiemu przebywajgcemu zagranicg przystuguje prawo do posiadania tego dokumentu.

W celu otrzymania dowodu osobistego osoba nie musi by¢ zameldowana w kraju,
jednakze zlozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz odbior dokumentu wymaga
osobistego stawiennictwa w organie gminy (vide: § 5 ust. 11 § 15 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009 roku w sprawie wzoru dowodu osebisiego oraz irybu
postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych, ich wniewazniania, wymiany,
zwrotu [ub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384),
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Wilasciwos¢ miejscowq organu do wydania dowodu osobistego okredla art. 435 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobisiveh, zgodnie z ktérym wniosek o wydanie dowodu
osobistego sklada sie w:

= organie gminy wlasciwym ze wzglegdu na miejsce oslatniego zameldowana na pobyt
staly — jesli osoba byla w przeszlosei zameldowana na pobyt staly w kraju, jednakze

w chwili ubiegania si¢ o dowdd osobisty nie posiada miejsca stalego pobytu w Polsce,

=  Wydziale Obslugi Mieszkancéw Urzedu Dzielnicy Srodmiescie m.st. Warszawy —
jesli osoba nigdy nie byta zameldowana na pobyt staty w kraju.

Tak jak w przypadku paszportu, uwzgledniajac fakt wypetniania przez dowéd osobisty
funkeji poswiadczania obywatelstwa polskiego, pierwszg czynnodcia pracownika organu
przyjmujacego wniosek o wydanie dowodu osobistepo jest ustalenie ponad wszelka
watpliwosé, czy osoba ubiegajaca sic o ten dokument posiada obywatelstwo polskie.
Obywate] polski, ktory od wielu lat przebywa poza granicami kraju, ubiegajac sic o wydanie
dowodu osobistego winien okazaé¢ wazny polski paszport. Jezeli go nie posiada, niezbednym
bedzie przedlozenie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do wniosku o wydanie dowodu osobistego nalezy
zalaczy¢ odpis skrocony aktu stanu cywilnego (aktu urodzenia — w przypadku oséb, kidre nie
zawarty matzenstwa, aktu matzenstwa), chyba ze akt ten zostal sporzadzony w urzedzie stanu
cywilnego miejsca, w ktdrym osoba ubiega sie o wydanie dowodu osobistego.

Do wiadomosci:
Depariament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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