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Odpowiadajac na przestane przez Pana Marszalka przy pismie z dnia 18 marca 2010
r., znak: BPS/DSK-043-2526/10, o$wiadczenie zlozone przez Panig Senator Janine Fetlinska
podczas 50 posiedzenia Senatn RP w dniu 12 marca 2010 r. r. w sprawie zmian
ustawodawczych majacych na celu zbudowanie kompleksowego systemu wspierania osob
niepelnosprawnych w polaczeniu z systemem wspierania rodzicéw w funkcjach opiekunczych
oraz godoym, zroznicowanym zabezpieczeniem socjalnym proszg o przyjgcie ponizszych
wyjasnien:

Odnoszac sig do postulatu uznania domowej opieki nad osoba niezdolng
do samodzielnej egzystencji za prace, kidra ma wymierng wartos¢ i jako taka powinna byc
doceniona finansowo uprzejmie informuje, ze rodzic dziecka lepgitymujacego sig
odpowiednim orzeczeniem potwierdzajacym niepeinosprawnosé (lub inna osoba zobowigzana
zgodnie z pfzepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego do alimentacji na rzecz osoby
niepelnosprawnej) w sytuacji gdy niepodejmuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowegj
w zwiazku z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem moze
ubiega¢ sie o S$wiadczenie pielegnacyjne w wysokosci 520 zl miesigcznie. Za osobg
otrzymujaca Swiadczenie pielegnacyjne oplacana jest z budzetu panstwa skiadka
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne.

Istota §wiadczenia pielegnacyjnego jest wiec czesciowe zrekompensowanie osobie
opiekujacej sie niepelmosprawnym czlonkiem rodziny faktu rezygnacji z aktywnosei

zawodowej.



Nalezy podkreslié, 2e istota $wiadczenia pielegnacyjnego jest czesciowe
zrekompensowanie osobie opiekujace] si¢ niepelnosprawnym czlonkiem rodziny utraty
dochodu w zwiazku z rezygnacjg z aktywnosci zawodowej, a nie zastgpienie wynagrodzenia.
Z istoty rzeczy kazde $wiadczenie spoleczne, a wige tak samo $wiadczenie pielegnacyjne,
jak i renta lub emerytura, stuzy tylko czesciowemu zrekompensowaniu uiraty wynagrodzenia,
a nie ma na celu w pelni wynagrodzenie to zastapié. Stad wysoko$¢ $wiadczenia spolecznego
zastepujacego utracone wynagrodzenie nigdy nie moze by¢ na tym samym pozioniie
co wynagrodzenie. W przypadku $wiadczen spotecznych finansowanych z budzetu panstwa,
a nie w trybie skladek ubezpieczeniowych, wyscko$¢ takiego §wiadczenia jest bezposrednio
zwigzana z sytuacja budzetu panstwa. Dlatego tez, akitualna wysokos¢ $wiadczenia
pielegnacyjnego (520 zt — kwota do ktdrej w ostatnim czasie ~ od 1 listopada 2009 r.
— podwyzszono wysokodé tego $wiadczenia) odzwierciedla mozliwosci budzetu panstwa
w tym zakresie.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w zwiazku z rozszerzeniem zakresu oséb uprawnionych
do $wiadczenia pielegnacyjnego, co jest wynikiem orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 18 lipca 2008 r. (sygn. akt P 27/07) i z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt P 41/07) oraz
uchylenia od 1 stycznia 2010 r. kryterium dochodowego, wydatki budzetu panstwa
na S$wiadczenia pielegnacyjne systematycznie rosng. Sytuacja ta ogranicza mozliwodé
dalszego zwickszenia wysokosci swiadczenia pielggnacyjnego.

Tym niemniej, majac §wiadomos$¢, ze aktualna wielko§¢é wsparcia materialnego dla
rodzin, w tym rodzin z osobami niepetnosprawnymi jest niewystarczajaca, planuje sig, Ze -
jesli tylko sytuacja finansowa paristwa na to pozwoli — kierunkiem dalszych dziatah stuzacych
zwickszeniu wsparcia materialnego dla rodzin z dzieémi niepelnosprawnymi bedzie
podwyzszanie wysokodci $wiadczen rodzinnych adresowanych do tych rodzin,
w tym wysokoéci §wiadczenia pielggnacyjnego.

Jednoczesnie prage wyjasnié, Zze osoby mniepelnosprawne oraz rodzice, kt6rzy
rezygnuja z aktywnosci zawodowej by moc opiekowaé sig nimi, moga, podobnie jak inne
osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji, zosta¢ objgte pomoca ze Swiadczen z pomocy
spolecznej, przewidzianych w ustawie z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy spolecznej (Dz. U.
Nr.175, poz. 1362 z pbézn. zm.). Swiadczenia pienigzne przyshiguja osobom lub rodzinom,
ktérych dochdd nie przekracza odpowiedniego kryterium dochodowego - dla osoby samotnie
gospodarujacej - w wysokosci nieprzekraczajacej 477 zt, dla osoby w rodzinie - w wysokosei
nieprzekraczajacej 351 zt. W przypadku rodzin, o ktérych mowa mogg to by¢ zasilek celowy

1 okresowy. Ponadto, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, osobie albo rodzinie



o dochodach przekraczajacych kryterium dochodowe moze by¢ przyznany specjalny zasitek
celowy w wysokodci nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny, ktéry nie podlega zwrotowi, lub zasitek celowy, pod
warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku. Znowelizowana ustawa o pomocy
spolecznej, ktdra weszia w zycie z dniem 31 marca br., do katalogu przychodéw, ktore nie
podlegaja wliczeniu do dochodu ustalanego do celéw pomocy spolecznej dodaje zasitki
celowe oraz pomoc materialng majgca charakter sogjalny albo motywacyjny przyznawang
na podstawie przepiséw o systemie o$wiaty. Ponadto jezeli osoba lub rodzina pozbawiona jest
schronienia, positku, czy tez niezbednego ubrania, gmina ma obowigzek zapewnic
schronienie oraz dostarczyé niezbedne ubranie i obuwie, dostosowane do indywidualnych
wiasciwosci osoby oraz do pory roku.

Jednym z elementéw wzmacniania 0s6b niepelosprawnych i ich rodzin w srodowisku
naturalnym jest, zgodnie z art. 42 ustawy o pomocy spolecznej, oplacanie przez gming sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobg, ktora rezygnuje z zatrudnienia w zwigziu
z koniecznodcig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub cigzko
chorym czlonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matks, ojcem lub
rodzenstwem.  Naliczana jest ona od Lkwoty kryterium dochodowego na osobg
w rodzinie, jezeli dochdd na osobe w rodzinie osoby opiekujacej si¢ nie przekracza 150 %
kwoty kryterium dochodowego na osobg w rodzinie i osoba opiekujaca si¢ nie podlega
obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i remtowemu 2z innych tytuléw lub nie
otrzymuje emerytury albo renty. Dotyczy to rowniez oséb, ktére w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania opieki pozostaja na bezplatnym urlopie. Sktadka na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w wysokosci okreslonej przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych jest
oplacana przez okres sprawowania opieki. Skiadka ta nie przystuguje osobie, ktéra w dniu
zlozenia wniosku o przyznanie $wiadczenia: ukonfczyta 50 lat i nie posiada okresu
ubezpieczenia (sktadkowego 1 niesldadkowego) wynoszacego co najmniej 10 lat lub posiada
okres ubezpieczenia (sktadkowy i niesktadkowy) wynoszacy 20 lat w przypadku kobiet
i 25 lat w przypadku mezezyzn,

Inng formg pomocy rodzinom opiekujacym sie niepelnosprawnym dzieckiem jest
$wiadczenie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekuficzych. Specjalistyczne
ushugi opiekuncze, to ustugi dostosowane do szezegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia Iub niepelnosprawnodci, $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym np. pielegniarki, rehabilitantéw, psychelogéw 1 pedagogdow.

Rodzaje specjalistycznych ushig opielamezych, warunki i tryb ich ustalania, a takze



kwalifikacie o0sdb je $wiadczacych okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spolecznej w sprawie specjalistycznych ushug opiekunczych z dnia 22 wrzesnia 2005 r, (Dz,
U. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.). Do specjalistycznych ushig opiekunczych zaliczono:
pielegnacje wspierajaca proces leczenia, rehabilitacjg fizyczna i usprawnianie zaburzonych
funkeji organizmu zgodnie z zaleceniami lekarskimi lub zaleceniami specjalisty z zakresu
rehabilitacji ruchowej lub fizjoterapii.

Ustugi opiekunicze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze mogg by¢ swiadczone takze
w ofrodkach wsparcia. Osrodek wsparcia jest dzienng forma pomocy instytucjonalnej,
w ramach ktore] $wiadczone sg rozne ustugi dostosowane do specyficznych potrzeb osob
korzystajacych z tej formy pomocy, w tym ushigi Zywieniowe. Przy odrodkach wsparcia
moga byé prowadzone miejsca calodobowe okresowego pobytu. Osrodkami wsparcia,
kierujacymi swojg oferte takze do osdb niepetnosprawnych, ale z zaburzeniami psychicznymi
sa m.n. $rodowiskowe domy samopomocy dzienne domy pomocy, kiuby samopomocy.
Tworzenie i finansowanie takich jednostek jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej
zleconej do realizacji gminie lub powiatowi.

Dodatkowym wsparciem dla dzieci lub 0s6b doroslych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej jest pomoc realizowana w ramach programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, kiéry zostal wprowadzony ustawa z dnia 29 grudnia 2005 r.
o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zalkresie dozywiania” (Dz. U. Nr
267 poz. 2259 z p6zn. zm), ktéra weszla w Zycie z dniem 31 grudnia 2005 r. Program
realizowany by! w okresie od 2006 do 2009 roku. Zostal jednak przedhuzony na kolejne 4 lata.

W ramach Programu pomocg w zakresie dozywiania objgte sa: dzieci do 7 roku
zycia, uczniowie do czasu ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a takze osoby i rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji z réznych powodéw (np. ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, diugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie, wielodzietnosci,
bezradno§ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, zdarzenia losowego,
sytuacji kryzysowej), w szczegdlnosci osoby samotne, w podesztym wieku, chore iub
niepelnosprawne - w oparciu o przyjete w ustawie kryteria dochodowe - do 150 % kryterium
dochodowego okreslonego w art. 8 ust.l pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spofecznej, czyli dla
osoby samotnie gospodarujacej — 715,50 zl, na osobg w rodzinie- 526,50 zt. Dodatkowo
od 2009 roku (art. 6a ustawy) 10 % liczby dzieci dozywianych w gminie moze by¢ objetych
pomocg w formie posilku w szkole lub przedszkolu bez przeprowadzania wywiadu

i wydawania decyzji administracyjnych. Od 2010 roku liczba ta wzrosnie dwukrotnie, o ile



Sejm RP przyjmie taka zmiang do w/w ustawy. W ramach realizacji programu przewidziane
sg nastepujace formy pomocy: posilek, ze szczegolnym uwzglednieniem positku gorgeego,
zasitek celowy na zakup posifku lub zakup zywnosci, $wiadczenie rzeczowe w postaci
produktdw zywnosciowych. W ramach programu organizowany jest réwniez dowdz

positkow.

Wspomnie¢ nalezy roéwniez o $wiadczeniu jakim jest remta socjalna. Przepisy
dotyczace zasad jej wyplaty okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz.U. Nr 135, poz. 1268), ktdra weszla w zycie dnia 1 pazdziernika 2003 r. Swiadczenie
to przyshuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu, ktdre powstato przed ukonczeniem 18. roku Zycia, w trakcie nanki
w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukonczeniem 25 roku Zycia albo w trakcie studiow
doltoranckich lub aspirantury naukowej. Tak okreslone przestanki nabycia prawa do renty
socjalnej oznaczaja, ze renta przeznaczona jest dla oséb, ktore z powodu wezesnie powstale;
niezdolnosci do pracy nie miaty mozliwoscel podjgcia pracy zawodowej 1 nabycia wiasnych
uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, a czgsto nawet zdobycia jakichkeolwiek
kwalifikacji zawodowych. Swiadczenie to jest wyrazem szczegdlnej troski padstwa o takie
osoby. Zgodnie z art. 5 w/w ustawy ustalenia calkowite] niezdolnosci do pracy dokonuje
lekarz orzecznik Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, na zasadach i w trybie okreslonych
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytwrach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118 z pdzn. zm.). Posiadanie orzeczenia o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci nie jest rownoznaczne Zz orzeczeniem
o catkowitej niezdolnosci do pracy. Dlatego tez ubiegajac si¢ o rentg socjalng zainteresowane
osoby musza stawi¢ si¢ przed Komisjg ZUS.

Jednoczesnie informuje, ze projekt zalozen do nowej ustawy o pomocy spoleczne;
przewiduje zmiang w systemie $wiadczen, ktére maja polega¢ miedzy innymi na
wprowadzeniu nowego modelu gminnegoe wsparcia z wyraznym oddzieleniem funkcji
administracyjnych od pracy socjalnej. Zmiany te powinny doprowadzi¢ do poprawy sytuacji
0s0b sprawujacych opieke nad osobami niepelnosprawnymi, objgtych wsparciem pomocy
spofecznej. Nowe rozwigzania bgda gwarantowaly adekwatng do potrzeb i bardziej skuteczng
pomoc skierowana do dzieci niepetnosprawnych i ich rodzicow.

Pragne zaakcentowac takze, ze zakonczono prace Zespohu ds. przygotowania ustawy
o ubezpieczeniu pielegnacyjunym nad opracowaniem Zielone] Ksiegi - dolumentu

przedstawiajacego stan opieki dlugoterminowej w Polsce. Zielona Ksigga, zawiera wnioski,



jak i rekomendacje dla Rzadu. Wskazuje na rozne rodzaje rozwiazan trudnych sytuacji osob,
jak i mozliwosci ich wsparcia, Na jej podstawie zostanie opracowana ustawa pielggnacyjna.
Wyrazam nadzieje, ze w przysziosci doprowadzi ona do stworzenia prawidlowo i sprawnie
dzialajacego systemu wsparcia dla osob niepelnosprawnych i ich rodzicéw - opiekunow,
ktérzy zrezygnowali z pracy zarobkowej, by opiekowa¢ sig swoimi niepelmosprawnymi

daieémi,
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