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Nawigzujac do pisma z dnia 3 lipca br. znak BPS/DSK-043-602/08 w sprawie
oéwiadczenia Pana Senatora Piotra Glowskiego dotyczacego utrzymania wiadukltow
stanowiacych przejazd nad autostradg dla drog jg przecinajacych - uprzejmie
wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pdin. zm.,) budowa, przebudowa, remont,
utrzymanie i ochrona skrzyzowania autostrady lub drogi ekspresowej z innymi
drogami publicznymi, wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie drogowym
oraz  urzadzeniami bezpieczenstwa 1 organizacji ruchu, zwigzanymi z
funkcjonowaniem tego skrzyZzowania, nalezy do zarzadey autostrady lub drogi
ekspresowej. Przy czym koszt budowy lub przebudowy tego skrzyzowania, wraz z
koniecznymi drogowymi obiektami inzynierskimi w pasie drogowym oraz
urzadzeniami bezpieczenstwa i organizacji ruchu, zwigzanymi z funkcjonowaniem
tego skrzyzowania, ponosi zarzadca drogi, ktéry wystapil z inicjatywg budowy Iub
przebudowy takiego skrzyzowania.

Jednakze ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 z poin. zm.)
zawiera przepis, kiéry stanowi lex specialis wobec ogolnej zasady dotyczace]
skrzyzowan drég publicznych wyrazonej w ustawie o drogach publicznych. Art. 63b
ust. 2 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
stwierdza bowiem, ze utrzymanie wchodzacych w skiad pasa drogowego autostrady
przejazddw z przecinajacymi ja drogami i innymi liniami komunikacyjnymi w czesci
drogowej i mostowej obejmujacej skarpy nasypéw 1 wykopow, urzadzenia
odwadmajqce nawierzchnie, torowiska, chodniki, pobocza, porgcze oraz urzadzenia
organizacji i bezpieczefistwa ruchu nalezy do zarzadedw wiasciwych dla tych drog lub
linii komunikacyjnych, w ktérych ciggu sa one zlokalizowane. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze przejazd nad autostrada wchodzi co prawda w sklad pasa drogowego
autostrady, niemniej jednak sluzy on zapewnieniu cigglodei ruchu drogowego na



drogach przecinajacych autostrade. Autostrada musi posiadaé¢ wiclopoziomowe
skrzyzowania ze wszystkimi przecinajacymi ja drogami transportu ladowego i
wodnega. Trzeba takze podkresli¢, ze lo inwestor autostrady buduje przejazdy dla
innych drég.

Na mocy art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruftury
transportu lgdowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z pdén. zm.), zadania w zakresie
finansowania budowy, przebudowy, remontu, ufrzymania, ochrony drog powiatowych
i zarzadzania nimi finansowane sq przez samorzad powiatowy. Od dnia 1 stycznia
2004 r. skala wydatkow na drogi zarzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego
zalezy glownie od tego, jaki jest poziom udzialu dochodéw budzetéw samorzadow w
podatkach CIT i PIT oraz od tego ile $rodkéw finansowych samorzady przeznaczy na
remonty drog czy inwestycje drogowe. O wielkodci przeznaczanych na te cel
naldadéw decydujq organy samorzadowe. Dodatkowym zrédlem dofinansowania dla
samorzadow na zadania drogowe jest rezerwa subwencji ogdlnej tworzona w budzecie
paistwa na mocy art. 26 ust. 1 wustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z poZA. zm.).
Corocznie wspierane dofinansowaniem bylo okolo 200 jednosiek samorzadu
terytorialnego — szczebla wojewddzkiego, powiatowego oraz miast na prawach
powiatn. W roku 2008 preferencjg objgte byly zadania inwestycyjie dotyczace
budowy lub przebudowy obiektéw mostowych, w szczegélnosci: mostow, wiaduktow,
estakad, kiadek, posiadajacych wazng decyzje o pozwoleniu na budowe.
Dofinansowanie uzyskato m.in. 99 samorzadow powiatowych.

Zapadnienia finansowania drdg samorzadowych byly juz przedmiotem
konsultacji zainicjowanych przez dwczesny resort transportu. W marcu 2006 r. odbylo
sie spotkanie z przedstawicielami zarzadeéw drég réznych szczebli, Ministerstwa
Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Celem spotkania bylo
oméwienie probleméw zwigzanych z finansowaniem drég samorzadowych i zbadanie
mozliwodci uzyskania dodatkowych srodkow na ten cel. Zwiazek Powiatow Polskich
przedstawil na ,Forum Zarzadeow Drog Powiatowych” w kwietniu 2006 r. tezy
wstepne do  apracowania propozycji nowych  zasad finansowania  drdg
samorzadowych. Dyskusja podczas ,,Forum” wskazala na brak jednomyslnosci w tej
kwestii, Do resortu transportu nie wplynela ostateczna propozycja zmian systemu
finansowania drog samorzadowych w Polsce.

Z dotychczasowych doswiadczen wynikajgcych ze wspdlpracy z zarzadcami
drog  samorzadowych roznych szczebli wynika, Ze istotnym problemem w
prawidlowym zarzadzaniu siecig drogows jest nie tylko aspekt finansowy, lecz
rowniez wlasciwe wypelnianie obowigzkéw zarzadcy drogi natozonych ustawowo
(art. 20 ustawy o drogach publicznych), Potwierdzajq to wyniki kolejnych kontroli
przeprowadzanych przez Najwyzszg Jzbg Kontroli.

Obecnie trwaja prace majgce na celu dokonczenie reformy administracji
publicznej. Celem tych dzialan jest uporzadkowanie podzialu kompetencji migdzy
administracja rzqdows i samorzadowg oraz wzmocnienie znaczenia samorzadu
terytorialnego. Problematyka zarzadzania drogami i zasady finansowania tych zadan
jest waznym elementem przygotowywanej reformy.



Przedstawiajac  powyzsze, uprzejmie informuje, ze resort infrastruktury
dysponujac srodkami jedynie na drogi krajowe, zarzadzane przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, nie ma innych mozliwosci formalnych
finansowania drog powiatowych. Rownoczesnie pragne podkreslié, ze kwestie
dotyczgce finansow publiczinych, w tym réwniez ksztaltowania dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, pozostajg we wladciwosei resortu finansow.
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Podselretarz Stani
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Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

2. Biuro Ministra.




