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W nawigzaniu do pisma z dnia 24 listopada 2010 roku (sygn. BPS/DSK-043-3120/10),
przekazujacego tekst o§wiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Stanislawa Gogacza
podczas 65. posiedzenia Senatu RP w dniu 17 listopada 2010 roku w sprawie postulatéw
Stowarzyszenia Pomocy Repatriantom oraz Czlonkom ich Rodzin, uprzejmie przedstawiam
nastgpujace informacje.

Tryb i zasady nabycia obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji oraz ustawowe
obowiazki administracji publicznej w zakresie repatriacji, jak réwniez szczegélne prawa
repatriantéw oraz czlonkéw najblizszej rodziny repatrianta, ktérzy nie nabywaja
obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji reguluje, obowigzujaca od dnia 1 stycznia
2001 roku, ustawa z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji (t.j.: Dz. U. z 2004 roku Nr 53,
poz. 532 z p6zn. zm.). Wejscie w zycie przedmiotowe] ustawy zostalo poprzedzone,
przeprowadzong na szeroks skale, akcjg informacyjna w prasie, telewizji oraz na stronach
internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Konsulatéw oraz
Ambasad RP.

QOdnoszac si¢ do poruszonej w wystgpieniu kwestii godziwych warunkéw zycia dla
wszystkich o0séb powracajacych do swojej Ojczyzny, nalezy podkreslié, ze obowiazujace
przepisy prawa gwarantujg przybywajacym repatriantom stosunkowo wysoki poziom
bezpieczeristwa socjalnego, tj. pewno$¢ =zatrudnienia i stale umowy najmu lokali
komunalnych.

Podstawowym podmiotem gwarantujacym repatriantom warunki do osiedlenia sa
gminy. Rady Gminy wystosowujac zaproszenia zalaczajg ankiete, w ktorej szczegdlowo
opisujg warunki do osiedlenia. Z wieloletniej praktyki funkcjonowania ustawy o repatriacyi
wynika, Ze gminy w pelni wywiazujq si¢ ze swoich gwarancji. Mieszkania przeznaczone dla
repatriantéw zapewniaja godne warunki Zycia — sa wyremontowane oraz wyposazone
w niezbedne urzadzenia, sprzety AGD i RTV oraz przedmioty codziennego uzytku. Wiadze
gminy podejmujg starania w celu zapewnienia zatrudnienia przynajmniej jednej osobie
zrodziny. Natomiast do czasu podjgcia pracy przez repatrianta, gmina otacza rodzine
wszechstronng opieka, rowniez finansowa, i udziela pomocy w adaptacji po przyjezdzie
do Polski. W swoim dzialaniu wladze gminy wykazuja dobra wolg i zaangazowanie w celu
zapewnienia przybywajacym repatriantom warunkéw bytowych. Pracownicy gminy
pomagajg w zalatwieniu wszelkich formalnosci zwiazanych z zameldowaniem, nabyciem
poswiadczenia obywatelstwa, wyrobieniem dowodu osobistego czy napisaniem podania
0 prace.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze gminy podejmujgc zobowiagzanie o zapewnieniu
warunkéw do osiedlenia sie dla niewskazanej imiennie rodziny, nigjednokrotnie licza
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na rozwigzanie problemu braku na ich terenie o0s6b o okreslonych kwalifikacjach
zawodowych. Najbardziej pozqdanymi przez gminy zawodami sa: robotnik budowlany,
kierowca, §lusarz, a takie lekarz czy anglista. Niestety zasob rodzin spelniajacych te
oczekiwania co roku wynosi od kilku do kilkunastu. Przewaznie sa to osoby bez
wyksztalcenia badZ wyuczonego zawodu. Nierzadko zdarzajg si¢ sytuacje, ze osoba, ktdra
zgodnie z wnioskiem spelnia oczekiwania zawodowe gminy, w rzeczywistosci nie posiada
wymaganych kwalifikacji do wykonywania danego zawodu.

Waznym czynnikiem warunkujacym podejmowanie przez gminy uchwal w zakresie
stworzenia warunkdw do osiedlenia jest rowniez wymdg znajomosei jezyka polskiego przez
repatriantéw. Repatrianci przyjezdzajacy do Polski czesto nie znaja jezyka polskiego — nie
uczyli si¢ go przed przyjazdem do Polski i nie sa zainteresowani jego nauka, Taka sytuacja
utrudnia im adaptacje w spoleczenstwie lokalnym oraz pietrzy problemy w codziennym
zyciu

Wymaga podkreslenia, iz zgodnie z obowiazujaca ustawa o repatriacji, przepisy
prawa dotyczace pomocy dla repatriantéw adresowane sq do wszystkich repatriantéw
przekraczajgcych granicg na podstawie wizy repatriacyjnej. Brak jest w tej kwestii swobodnej
decyzji MSW1iA, urzedu wojewbdzkiego bgdz starostwa. Repatrianci po przybyciu do Polski
obligatoryjnie otrzymujq jednorazowa pomoc finansowa ze srodkow budzetu panstwa
(nakazdego czlonka rodziny), na pokrycie kosztéw podrézy i przewozu mienia,
na zagospodarowanie i1 biezace utrzymanie oraz zasilek szkolny na kazde dziecko objete
obowiazkiem szkolnym. Majgtek przywozony przez repatrianiéw jako mienie przesiedlencze
zwolniony jest z oplat celnych. Repatriantom przyshuguje takze czgsciowy zwrot kosztow
poniesionych w zwigzku z remontem lokalu mieszkalnego, jezeli przeprowadzony on zostanie
w ciggu dwoch lat od dnia przesiedlenia sie do Polski. Repatrianci, ktérzy chca podnosié
kwalifikacje zawodowe, na podstawie umowy zawieranej z wlasciwym miejscowo starosta,
mogg otrzymac czgsciowy zwrot poniesionych kosztow. Ponadto, w ramach aktywizacji
zawodowej, pracodawcy zatrudniajacy repatriantow na okres nie krétszy niz 24 miesigce
moga otrzymaé czedciowy zwrot kosztow poniesionych na wynagrodzenie, wyposaZenie
stanowiska pracy, szkolenia, nagrody, skiadki na ubezpieczenia spoleczne. Aktywizacja
zawodowa moze by¢ realizowana w okresie pigciu lat od dnia przybycia repatrianta do Polski.

Repatrianci po przyjezdzie do Polski maja prawo do uczestnictwa w kursach
adaptacyjno-jgzykowych, uczestnicza w intensywnych zajeciach nauki jezyka polskiego oraz
zdobywaja wiedze spoleczno-kulturows. Osoby te uzyskuja informacje na temat Polski
wspolczesnej, sposobu funkcjonowania jej najwazniejszych instytucji publicznych, czy
sytuacji na rynku pracy. Organizowane sa zajgcia z adminisiracji publiczne), prawa pracy,
ubezpieczenl spolecznych czy shuzby zdrowia. W zajeciach uczestniczg m. in. pracownicy
urzedu skarbowego i zalkdadu ubezpieczen spolecznych. Nalezy dodaé, ze kursy te sg
bezplatne, a ich uczestnicy maja zagwarantowane zakwaterowanie i pelne wyZzywienie.
Odrodki  realizujace  kursy  dysponuja  odpowiednic  wykwalifikowana  kadrg
do przeprowadzenia zaje¢ z repairiantami, jak rowniez wspélpracuja z lokalnymi
instytucjami, ktérych przedstawiciele zapraszani sg do uczestnictwa w poszczegolnych
zajeciach. Czegste s jednak przypadki rezygnacji repatriantéw z uczestmictwa w kursie,
z uwagi na brak zainteresowania nauka,

Wspomnieé nalezy, ze w urzedach wojewddzkich, przy wspéludziale wadjtdw,
burmistrzéw, starostéw, oraz pracownikow osrodkow spolecznych, organizowane sa
szkolenia, ktérych tematem jest procedura repatriacyjna oraz realizacja przepisOw ustawy
o repatriacji, w szczegolnosci przepiséw dotyczacych aktywizacji zawodowej repatriantow.
Pracownicy powiatowych urzedéw pracy oraz pomocy spolecznej przygotowywani sa
do wspolpracy z repatriantami i informowani na biezaco w kwestii zmian w przepisach
dotyczacych repatriantéw.

Odnoszac si¢ do kwestii wysokoséci emerytury pragne poinformowaé, Ze zasady
przyznawania i ustalania wysokosci §wiadczen emerytalno-rentowych dla repatriantéw sg
takie same, jak dla pozostatych ubezpieczonych w Polsce i okreslaja je przepisy ustawy z dnia
17 grudmia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczern Spolecznych
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(tj.: Dz. U. z 2009 roku Nr 153, poz. 1227 z pdzn. zm.). Organem wiasciwym w zakresie
wprowadzenia ewentualnych zmian odnoénie emerytur przyznawanych repatriantom
pozostaje Minister Pracy i Polityki Spolecznej, kiéry posiada réwniez blizsze informacje
na temat dzialan dotyczacych zawarcia dwustronnych uméw o $wiadczeniach spolecznych
Z panstwami, z ktérych pochodza repatrianci.

Podstawe wymiaru emerytury i renty, zgodnie z art. 15 ww. ustawy, stanowi
przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych
10 1at kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek. Ponadto, na wniosek
ubezpieczonego podstawg wymiaru emerytury lub renty moze stanowié przecietna podstawa
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalno-rentowe
w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku,
wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

W przypadku, gdy podstawy emerytury lub renty nie mozna ustali¢é zgodnie
z ww. zasadami, a zainteresowany spelia pozostale warunki do uzyskania §wiadczenia, co
ma miejsce w przypadku repatriantdw, emeryture lub rentg zgodnie z art. 23 ww. ustawy
ustala si¢ w wysokosci najnizszej, $wiadczenie to podlega waloryzacji. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze §wiadczenia otrzymywane przez repatriantdw na podstawie przepiséw prawa
polskiego sa wyzsze anizeli te, ktére mieliby repatrianci otrzymywa¢ na podstawie przeliczen
obowiazujacych w poprzednim kraju zamieszkania.

Wspomnieé rowniez nalezy, ze jezeli repatriant spetnia warunki, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych
afiarami represji wojennych i okresu powojennego (t.j.: Dz. U. z 2002 roku Nr 42, poz. 371
zpdzn. zm.), wowczas moze ubiegaé sie o dodatek kombatancki w wysokosci 10%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia.

Pragng wyjasnié, Ze przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci wylgczenia
repatriantéw z obowigzku placenia podatkéw i innych oplat naleznych panstwu zgodnie
z przepisami o finansach publicznych. Nalezy natomiast podkreslié, iz Minister Finanséw
przychylnie ustosunkowat si¢ do postulatu zwolnienia repatriantéw z opodatkowania pomocy
finansowej, ktdra otrzymuja repatrianci zaraz po przyjezdzie do Polski (art. 17 ust. 1 ustawy
o repatriacyi).

W odniesieniu do postulatu dotyczacego stowarzyszen dzialajacych na rzecz
repatriantéw i ich rodzin, tj. ich statego wsparcia w kwestii utrzymywania prowadzonych
przez nie osrodkow oraz powierzenia organizacjom pozarzadowym zadan z zakresu wsparcia
dla repatriantéw pragne poinformowad, Ze przepisy ustawy o repatriacji nie przewiduja takiej
mozliwosci. '

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do problematyki stypendiéw, uprzejmie informuje, iz
zasadnym wydaje si¢ aby stanowisko w tej kwestii zajat Minister Edukacji Narodowej oraz
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Do wiadomosei:

Departament Spraw Parfamentarnych
w Kancelurii Prezesa Rady Ministrow (dot. DRA-W843-4o3-(4) (4O )
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