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W zwigzku z przestaniem przy pismie BPS/DSK-043-3573/11 z dnia 20 kwietnia
br.— kierowanego do Prezesa Rady Ministréw o$wiadczenia Senatora Stanislawa Gogacza
zlozonego podczas 74 posiedzenia Senatu — w sprawie zwigkszenia $rodkdw na aktywizacje
dziatan polityki rynku pracy, zobowiazana do udzielenia odpowiedzi uprzejmie informuje

zgodnie z ponizszym.

Plan finansowy Funduszu Pracy na 2011 rok, stanowiacy zalgcznik do uchwalone;
przez Sejm RP w dniu 20 stycznia 2011 roku ustawy budzetowej na rok 2011 zaklada, ze
wydatki na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wyniosg 3.235.080 tys. zt. W trakcie
prac Parlamentu nad ustaws budzetowa na 2011 rok, w ramach zaplanowanej kwoty
wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu dokonano zmiany
struktury tych wydatkéw, ktéra pozwolila na zwiekszenie puli $rodkéw przeznaczanej dla
powiatowych urzeddw pracy o 464 min zt.

Rada Ministrow okreslajgc wydatki Funduszu Pracy na rok biezacy kierowala sie
koniecznodcia ograniczen wydatkéw publicznych w celu korekty deficytu sektora instytuciji
rzadowych 1 samorzadowych do poziomu nie wyzszego niz 3% PKB oraz ograniczenia
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zwiazanych z koniecznosgcia uzupelniania niedoboru
w Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (FUS), wynikajacego z dotychczasowego systemu
emerytalnego, powstajacego w wyniku przekazywania czesci skladki emerytalnej do
otwartych funduszy emerytalnych (OFE), powodujacych narastajace zagrozenia dla diugu



publicznego, kidry zbliza si¢ do II progu ostroznosciowego, okreslonego w ustawie o

finansach publicznych na poziomie 55% PKB.

Majac powyzsze na uwadze Rada Ministréw przyjela propozycje zmiany w funkcjonowaniu
OFE. Ich celem jest z jednej strony zabezpieczenie intereséw przyszlych emerytéw, z drugie;
— zmniejszenie narastajacego zadluzenia panstwa. Na 700 mld z! zadluzenia, az 200 mld z
Jest wynikiem finansowania OFE tym diugiem. Tylko w 2010 r. wysoko$é refundacji FUS
skiadki przekazywanej do OFE wyniosta 22,5 mld zt za$ od poczatku reformy emerytalnej w
1999 1. do 2010 r. bezposredni koszt refundacji z budzetu pafistwa ubytku sktadki emerytalne;
w FUS wskutek jej przekazania do OFE wynidst ok. 162 mid zt. Po uwzglednienin kosztu
finansowania koszt refundacji wzrasta o kolejne 61,5 mld zl. Reforma okazala sie wiec
bezwzglednie konieczna. Zgodnie z projektem rzadowym, w latach 2012-2013 zmniejszeniu z
7.3% do 2,3 % ulegnie skladka przekazywana do OFE. W kolejnych latach skiadka
przekazywana do OFE bedzie stopniowo rosnaé, tak aby w 2017 roku osiggnaé 3,5%.
Ustawa o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen
spofecznych weszla w Zzycie z dniem 1 maja br. Dzigki niej mozliwe bedzie isiotne
ograniczenie wydatkéw budzetu panstwa na pokrycie niedoboru w FUS z tytutu
przekazywania do OFE czgéci skladki emerytalnej. Nalezy zaé;uaczyc’:, ze deficyt budzetu
panstwa z ww. tytulu rosnie w tempie ok. 2.000 mln zt miesigczne. Taka oszczednogé
ograniczy potrzeby pozyczkowe pafistwa, realizowane dotychczas na rynku pienigznym oraz
zwiqzane z tym koszty, przez co zmnigjszy sig réwniez zagrozenie wspomnianego wyzej
przekroczenia II progu ostroznosciowego. Ograniczenia wydatkéw budzetowych
skutkujgcych zmniejszeniem deficytu budzetowege warunkuja uzyskanie ewentualnej zgody
Ministra Finanséw na zmian¢ planu finansowego Funduszu Pracy i zwigkszenie jepo
wydatkéw w 2011 r. w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych. Decyzja w
sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Pracy oraz zwigkszenia jego wydatkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zgodnie z wnioskiem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej nalezy do Ministra Finansow. Tak przewiduje art. 29 ust. 12 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z ktérym zmiany kwot przychodéw i kosztéw panstwowego funduszu
celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ
dysponujacy tym funduszem po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw i opinii sejmowej
komisji do spraw budzetu. Istotnym elementem takiej decyzji jest wigc opinia komisji Sejmu.

Bez pozytywne] opinii Komisji do spraw Finanséw Publicznych Sejmu oraz zgody Ministra



Finanséw zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu nie jest mozliwe.

Reagujac na naptywajace wnioski instytucji realizujacych zadania finansowane ze
srodkéw Funduszu Pracy, Minister Pracy i Polityki Spotecznej wystapil w dniu 25.02.2011 r.
do Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na zwiekszenie wydatkéw Funduszu Pracy w 2011
r. o kwotg 1.200 min zt. W dniu 7.03.2011 r. Minister Finanséw odméwil udzielenia takiej
zgody uzasadniajac jg wdrozeniem procedur oszczednosciowych dotyczacych koniecznosci
ograniczenia nadmiernego deficytu instytucii rzadowych i samorzadowych do 3 % PKB w
2012 r. Z ta samg datq Minister Pracy i Polityki Spolecznej wystapil o opinig Komisji
Finanséw Publicznych Sejmu. Do chwili obecnej taka opinia nie wplynela do resortu. W dniu
11 kwietnia 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spolecznej ponownie wystapit z wnioskami do
Ministra Finanséw 1 do Komisji Finanséw Publicznych Sejmu w celu dokonania zwickszenia
wydatkéw Funduszu Pracy w2011 r. tym razem o kwote 1.500 min zi.

Jednocze$nie informuje, ze Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej jest aktywny w
monitorowaniu sytuacji na krajowym rynku pracy wynikajacej z poziomu i stopy bezrobocia
na poszczegdlnych rynkach pracy jak réwniez reaguje w przypadku niekorzystnego rozwoju
sytuacji m.in. poprzez uruchamianie rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji Ministra.
Rezerwa srodkéw Funduszu Pracy naliczona na podstawie ustawy budzetowej — aktualnie
dostgpny instrument dodatkowego wsparcia urzedéw pracy - zostala przeznaczona w
biezacym roku na finansowanie:

- programow specjalnych -75,5 min zi;
- programéw aktywizacji bezrobotnych na terenach, na ktérych mialy miejsce kleski
zywiotowe — 40 mln zt;
- programéw aktywizacji bezrobotnych zwolnionych z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw oraz pracownikéw objetych zwolnieniami monitorowanymi — 20 mln zk;
- programow zwigkszajacych aktywnos¢ zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50 plus —
20 mln zt.
Aktualnie urzedy pracy moga sklada¢ wnioski na finansowanie programéw aktywizacji
bezrobotnych zwolnionych z pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, pracownikow
objetych zwolnieniami monitorowanymi, na programy aktywizacji bezrobotnych na terenach,
na ktérych mialy miejsce klgski Zywiolowe oraz programy zwigkszajace aktywnosé
zawodows bezrobotnych w wieku 45/50 plus. Priorytetem na rok 2011 sa programy specjalne,
kierowane do bezrobotnych i poszukujacych pracy w stosunku do ktérych stosowane ushugi i
instrumenty rynku pracy okazaly si¢ niewystarczajace do powrotu na rynek pracy. Projekty
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programéw  specjalnych przygotowywanych przez powiatowe urzedy pracy po
zweryfikowaniu i ocenie Marszatka Wojewddztwa w celu uzyskania dofinansowania ze
$rodkéw rezerwy, powinny byé¢ przedtozone Ministrowi Pracy i Polityki Spolecznej do dnia
16 maja br. Z kolei wnioski w sprawie ogloszonego naboru na realizacje programu
zwigkszajacego aktywnosé zawodowa bezrobotnych w wieku 45/50 plus rekomendowane

przez Marszatka Wojewddztwa powinny by¢ przekazane do MPiPS do dnia 31 maja br.
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