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W OdPDWIBdZI na /pismo z dma 1 czerwca 2011 r.. (BPS/DSK-043-3698/11),
dotyczace oswiadczenia Pana Senatora Stanistawa Gorcezycy ztozonego na 77. posiedzeniu
Senatu RP w dniu 26 maja 2011 r., wyjasniam co nastepuje.

Wymaga przede wszystlkim wyjasnienia, ze zagadnienia dotyczace mozliwodci
zaliczenia do kategorii celéw publicznych budowy i utrzymania urzadzen oraz obiektéw
budowlanych stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, w tym z odnawialnych Zrodet
energii, byly przedmiotem analiz Ministerstwa Infrastruktury na etapie opracowywania
stanowiska rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (druk
nr 2565). W wyniku powyzszych prac Rada Ministréw przyjela stanowisko do powyzszego
projektu, w ktérym rzad nie popart propozycji zmierzajacej do zaliczenia budowy urzadzeni
oraz obiektéw stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej do kategorii celéw publicznych.
Natomiast konicowym efektem poselskich prac nad powyzszym projektem byto uchwalenie
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomodciami oraz ustawy o planowanin i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz. 1043), ktdra weszia w zycie w dniu 25 wrzesnia 2010 1.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze odpowiedZ na pozostale kwestie zgloszone
w oswiadczeniu, stanowi poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(PE) druk nr 3237, ktéry wplynal do Sejmu RP 24 czerwca 2010 r. Glownym celem
poselskiego projektu nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne jest uporzadkowanie

przepiséw obecnie obowigzujacych, ich doprecyzowanie oraz modyfikacja przepisow



uchwalonej w dniu 8 stycznia 2010 r. ustawie o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz

o gmianie niektdrych innych ustaw, usuwajac watpliwosci interpretacyjne w ich stosowaniu.

Stad zakres przedmiotowy ww. projeldtu obejmuje m.in.:

— doprecyzowanie definicji odbiorcy koncowego,

— okreslenie wielkosci dostepnej mocy przylaczeniowej,

— wymbég aktualizacji przez przedsigbiorstwo energetyczne informacji dotyczacych
podmiotdw ubiegajacych si¢ o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej oraz wielkosci
dostepnej mocy przylgczeniowe),

— doprecyzowanie warunk6w sprzedazy energii elektrycznej na rynku regulowanym;

— rozszerzenie dokumentéw planistycznych dotaczanych do wmniosku o okreslenie
warunkow przylaczenia o wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Wazng zmiang w odniesieniu do rozszerzenia katalogu dokumentéw planistycznych
dolaczanych do wniosku o okreslenie warunkow przylgczenia do sieci jest ustawowe
okreslenie mozliwej kolejnosci ich dolgczania. Zgodnie z proponowanym brzmieniem
przepisu, wypis i wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego lub decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu bedzie mozna
dolaczy¢ do wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia tylko w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a nie alternatywnie wobec niegp.
Nadano tym samym priorytet miejscowym planom zagospodarowania jako dokumentom
o wysokim stopniu szczegotowosci. Ponadto, dodano obowiazek dotaczania tytutu prawnego
do nieruchomosci na ktdrej jest planowana inwestycja, okreslona we wniosku o wydanie
warunkdw przylaczenia do sieci.

W odniesieniu do wprowadzanego obowiazku upubliczniania i aktualizacji wielkodci
dostgpnej mocy przylaczeniowej, w trakcie prac podkomisji dodano regulacje majgce na celu
dalsze usprawnienie procedury przylaczeniowej. Wprowadzono mozliwosé pozostawienia
wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia bez rozpatrzenia, jezeli wartos¢ opublikowane;j
faczne] dostgpnej mocy przylaczeniowe] jest mniejsza niz moc okreslona we wniosku.
Zmiana ta pozwoli na szybka oceng mozliwosci przylgczenia i oceny zlozonego wniosku
o okreslenie warunkow przylaczenia.

Kolejng zmiang dodang do poselskiego przediozenia jest zmiana o charakterze
technicznym dotyczaca gromadzenia informacji o projektach inwestycyjnych begdacych

w obszarze zainteresowania Unii Europejskie] 1 przekazywania ich do Komisji Europejskie]



corocznie w terminie do 31 lipca. Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Rady nakladajace
powyzszy obowigzek szeroko ujmuje zakres informacji przekazywanych do Komisji
Europejskiej, konieczne bylo rowniez dokonanie zmian w innych ustawach: ustawie
o Agencji Rynkun Rolnego 1 organizacji niektérych rynkéw rolnych, ustawie
o biockomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawie o zapasach ropy naftowej, produkiéw
naftowych 1 pgazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym.

Istotng réwniez zmiang w odniesieniu do kogeneracji jest doprecyzowanie przepisu
wylgczajacego =z obowigzku publicznego obrotu energii  elektryczne] wytworzonej
w kogeneracji poprzez wprowadzenie kryterium sprawnosci odnoszacego sie do najwyzszej
wartosci sprawnosci dla rozdzielonej produkcji energii elektryczne;j i ciepta.

Wydhuzono réwniez termin na wniesienie zaliczki na poczet oplaty za przylaczenie do
sieci z 7 do 14 dni.

Waznym przepisem przejsciowym, dodanym w trakcie prac podkomisji jest regulacja,
iz do spraw dotyczacych procedury przylaczeniowe], wszczetych i niezakoniczonych do czasu
wejscia w Zycie niniejszej nowelizacji bedzie stosowalo sie przepisy nowe.

Z uwagi na duze zmiany usprawniajace procedure przylaczeniowg w kontekscie
dolgczanych dokumentéw planistycznych do wniosku o okredlenie warunkéw przylaczenia,
koniecznym bylo zapewnienie odpowiedniego czasu wejscia w Zycie tych nowych przepiséw.
Ustalono, iz najbardziej odpowiednim terminem wejécia tego przepisu w zycie bedzie polowa
2012r.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo korzystng oraz istotng zmiang zawarta w projekcie jest
stworzenie konstrukeji normatywnej umozliwiajacej dotaczanie wypisu i wyrysu ze studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jako dokumentu
o charakterze planistycznym do wniosku o okreslenie warunkéw przytaczenia do sieci. Jest to
pewnego rtodzaju kompromis - rozszerzono katalog dolaczanych dokumentow
planistycznych, =z drugiej strony, aby nie deprecjonowaé¢ miejscowych pla‘néw
zagospodarowania przestrzennego zaznaczono, iz z wypisu i wyrysu ze studium mozna
skorzystaé w przypadku braku miejscowych planéw zagospodarowania. Ponadto, z uwagi na
znacznie wyzszy stopien ogdélnosci studium wzgledem miejscowego planu, mozliwosé
skorzystania ze studium obwarowano obowiazkiem dolaczania tytuln préwnego do
nieruchomosci na ktdrej jest planowana inwestycja objeta wnioskiem o okreglenie warunkéw
przylaczenia do sieci. Rozwigzanie takie daje korzysci oraz gwarancje po obu stronach — po

stronie inwestoréw oraz po stronie przedsigbiorstw energetycznych. Co do terminu wejscia



w zycie zmienionego ust. 8d w art. 7, to zostat on ustalony na rok 2012, gdyz z przepisem tym
wigze sig art. 7 ust. 8e , ktory naklada na operatorow systemdw przesylowych
i dystrybucyjnych obowigzek przygotowania informacji nt. lgczne; dostepne] mocy
przytaczeniowe]. To wymaga okreslonego czasu. Stosowanie przepisu w zmodyfikowane;]
wersji dotyczacego ubiegania sie o przylaczenie moze nastapi¢ dopiero po opracowaniu tej
informacgii.

Wprowadzana projektem mozliwosé pozostawienia wniosku o okredlenie warunkéw
przylaczenia bez rozpatrzenia pozwoli na szybka oceng mozliwosel przylaczenia i oceny
ztozonego wniosku o okreslenie warunkow przylaczenia, bez koniecznodci wykonywania
ekspertyzy wplywu przylaczenia na KSE. Skoro zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 81 PE
przedsigbiorstwa enerpgetyczne sg zobowigzane do publikacji dostepnych mocy
przytaczeniowych oraz wykazu wydanych warunkéw przylgczenia z podaniem wielkosci
przytaczanych mocy i daty ich waznosci, wprowadzi¢ nalezy zasadg, na podstawie ktdrej
wnioski o okreslenie warunkdw przytaczenia dla obiektéw lokalizowanych w sieci o napieciu
znamionowym 110 kV i wyzszym, beda rozpatrywane tylko do limitu dostgpne; w danym
okresie zdolnosci przylaczeniowe]. Do rozstrzygania spordow w przedmiocie pozostawienia
bez rozpatrzenia wnioskéw o okre$lenie warunkdéw przylaczenia stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace rozstrzygania spordw przez Prezesa URE (art. 8 ustawy — Prawo
energetyczne) dajac mozliwosé odwolania. Regulacja zawarta natomiast w ust. 8n naklada na
przedsigbiorstwo energetyczne obowiazek informacyjny w przypadku pozostawienia bez
rozpatrzenia zlozonego wniosku o okreslenie warunkéw przylaczenia z przyczyn podanych
w ust. 8m oraz okrela zasady zwrotu zaliczki, co wyeliminuje obawy potencjalnych
wnioskodawcdw dotyczace mozliwosci utraty wplacone) zaliczki. Postanowienia ust. 8o
precyzuja, 1z wnioski o okreslenie warunkdw przylaczenia sa rozpatrywane wedlug kolejnosei
ich wplywu, co wymaga jasnego zapisania w projekcie celem ustalenia, od ktérego momentu
(od ktérego wniosku) nastepuje osiggniecie limitu dostepnych zdolnosci przylaczeniowych,
wyznaczonych na podstawie ust. 8.

Podsumowujac, wszystkie wprowadzane zmiany dotyczgce przylaczenia do sieci majg
na celu utatwienie calej procedury, zoptymalizowanie ekonomiczne oraz przyspieszenie jej.
Ulatwienie procedury przylaezeniowej polega¢é ma na rozszerzeniu dokumentow
planistycznych dotaczanych do wniosku o okreélenie warunkéw przylaczenia o latwo
dostepny 1 bedacy opracowany niemalze w kazdej gminie dokument jakim jest wypis i wyrys
ze studium uwarunkowan 1 Ikierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Zoptymalizowanie ekonomiczne oraz czasowe polega szybkiej ocenie mozliwosci



przylaczenia i oceny zlozonego wniosku o okre$lenie warunkéw przylaczenia, bez
koniecznosci wykonywania ekspertyzy wplywu przylaczenia na KSE, w oparciu
o opublikowana informacjg na temat wolnych mocy przylaczeniowych.

Zmiany prawne wprowadzane w kontekécie procedury przylaczeniowe] np. dla
energetyki wiatrowej ida w dobrym kierunku. Na potwierdzenie tego mozna przytoczyd,
iz wedhug oficjalnych danych Urzgdu Regulacji Energetyki moc zainstalowana w energetyce
wiatrowej w Polsce osiagnela:

- w latach 2000 — 2007 wzrost z niecatych 20 MW do 306 MW

- w 2008 r. ponad 451 MW

-w 2009 r. ponad 724 MW

-w 2010 r. ponad 1180 MW

- do konica marca 2011 r. ponad 1351 MW (do korica roku moze by¢ ponad 2 GW).
Powyzsze dane jasno pokazujg, 1z kolejna nowelizacja prawa energetycznego przyczyni sie
do usunigcia czesci problemdéw wskazanych o o$wiadczeniu Pana Senatora Stanistawa
Gorczycy w zakresie rozwoju energetyki odnawialnej, w tym energetyki wiatrowej.

Na zakoficzenie nalezy wspomnied, iz w Ministerstwie Gospodarki trwajag prace nad
nowa regulacja dedykowana w catogcl odnawialnym zrédlom energii i majaca m.in. uproscic
procedury administracyjne zwiazane z realizacja inwestycji w nowe zrodia OZE. Zalozeniem
planowanej ustawy jest doprowadzenie do implementacji Dyrektywy 2009/28/WE oraz do
zwigkszenia dynamiki rozwoju odnawialnych zrédet energii w celu osiagniecia pulapu min.
15% udzialu energii z OZE w koncowym, krajowym zuzyciu energii brutto w sposdb
zrownowazony i zgodny ze $ciezka zaplanowang w Krajowym Planie Dzialania w zakresie
energii ze zrédel odnawialnych. W moim przekonaniu, rozwigzania planowane w ww.
ustawie takze przyczynia sie do likwidacji barier i obciazed wskazanych w oswiadczeniu

Pana Senatora.
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