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W odpowiedzi na oiwiadczenie Senatora Rzeczpospolitej Polskiej Pana
Ryszarda Géreckiego w sprawie ograniczenia powszechnego dostepu do zawodow
prawniczych, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Minister Sprawiedliwosci podziela opinie Pana Senatora, ze liczha prawnikdw
uprawnionych do wystepowania przed sadami Jjest zbyt mala i dlatego tez podejmuje
systemowe dzialania, ktére ten stan majg zmienié. Obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem projektu ustawy 0 panstwowych egzaminach prawniczych, ktora
zakiada wprowadzenie dwoch powszechnych, réwnowasnych drog dochodzenia do
zawodow prawniczych. Obok funkcjonujacej dotychczas drogi aplikacyjnej
powstanie mozliwos¢ §wiadczenia pomocy prawnej po zdaniu egzaminu I stopnia.
Absolwenci prawa, ktérzy zdadzg panstwowy egzamin 1 stopnia na poziomie
rozszerzonym, bedg wuprawnieni do swiadczenia podstawowych  czynnosci
prawniczych zdefiniowanych w ustawie, tj. do sporzadzania opinii prawnych,
projektow pism procesowych, uméw i innych czynnosci prawnych, zastepstwa
w postgpowaniu przed organami administracji publicznej, a takze zastepstwa przed
sgdami powszechnymi w sprawach nalezacych do witasciwosci sadaw rejonowych,
z wylaczeniem spraw z zakresu prawa karnego, rodzinnego i opiekurczego.

Biorac pod uwage, ze sprawy cywilne rozpatrywane przez sady rejonowe
w 2007 r. stanowily az 95 % wsazystkich spraw cywilnych wplywajacych do sadéw
{odpowiednio 93 % w przypadku spraw gospodarczych i 86 % w przypadku spraw
z zaliresu prawa pracy), stwierdzié nalezy, ze osoby swiadczace pomaoc prawng po
zdaniu egzaminu 1 stopnia otrzymajg bardzo szeroki zakres uprawnien, co
jednoczesnie oznacza znaczne poszerzenie dla spoleczenstwa dostepu do pomocy

prawnej,
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Planuje sie, ze 4-letni okres §wiadczenia pomocy prawneg (bedacy
rownowazny aplikacji) bedzie uprawnial do przystapienia do egzaminu II stopnia,
ktGrego zdanie pozwoli na ubieganie sie o wpis na liste adwokatow lub radcow
prawnych albo do powolania na stanowisko asesora notarialnego. Istotne jest, ze
wiedza i umiejetnoéci 0s6b Swiadczacych pomoc prawng w nowyin systemie zostanag
zwerylikowane egzaminem panstwowym.

Przewiduje sie, ze po wejiciu w zycie nowej regulacji nastapi szybkie
poszerzenie i zwigkszenie konkurencyjnosci rynku uslug prawniczych, bowiem
mlodzi absolwenci prawa tuz po zdaniu egzaminu I stopnia beda uprawnieni do
swiadczenia doradztwa prawnego. Usiugi te stana sig zatem bardziej powszechne
i dostepne dla duzej czgsci spoleczenstwa.

Wprowadzenie dwutorowej $ciezki dochodzenia do zawodu prawniczego moze
rowniez spowodowaé spadek zainteresowania samymi aplikacjami, bowiem z uwag
na wysoka odplatnogé oraz diugl okres trwania aplikacfi, zdobywanie zawodu tg
droga moze okaza¢ sig malo atrakcyjnym rozwigzaniem dla absolwentow prawa.
Bardziej atrakcyjna moze stac sie sciezka dostepu do zawodéw prawniczych poprzez
wilasng praktyke.

Ponadto, w zwiazlu z przyznaniem osobom swiadczacym uslugi prawnicze
prawa do wystepowania przed sadami rejonowymi w sprawach okreslonych
w ustawie, planuje sie wprowadzenie do Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji
stanowiacych, #e stronom reprezentowanym przez doradce bedzie sie zwracalo
koszty procesu w wysokosci naleinej wedlug przepisow o wynagrodzeniu adwokata.
Bedzie to niewatpliwie kolejny czynnik motywujacy do Swiadczenia uslug
prawniczych.

Odnoszac sie natomiast do obaw Pana Senatora zwiazanych z doniesieniami
o przywroceniu limitéw naboru, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze opracowany
w Ministerstwie Sprawiedliwodci projekt zalozen do ustawy o paristwowych
egzaminach prawniczych nie przewiduje limitn naboru, ktéry ograniczatyby dostep
do zawodow prawniczych. Przewiduje sie natomiast wprowadzenie rozwigzan, ktore
beda gwarantowac coroczny i systematyczny wezrost liczby prawnikdw, ktorzy
uzyskaja zawod w drodze aplikacji. Minimalna liczba oséb przyjmowanych corocznie
na aplikacje mialaby byc¢ uzaleimiona od ilo§ci adwokatéw, radcéw prawnych
i notariuszy w poszczegdlnych izbach i radach oraz mialaby wynikac z procentowo
ckreélonych proporcji. Wstepnie przyjeto, 2ze minimalny poziom przyje¢ bedzie
wynosit ok. 10 % osob wykonujacych dany zawdd na obszarze konkretnej rady lub
izhy. Taki system naboru z jednej strony zagwarantuje kandydatom duza liczbe
miejsc na poszczegolne aplikacje, z drugiej zas strony usprawni przebieg szkolen dla
aplikantéw i pozwoli na ich nalezyte przygotowanie do egzaminu zawodowego.

Jednoczednie nalezy podkreslié, ze zagwarantowany ustawowo bylby wylacznie



minimalny poziom przyjec na aplikacje, co oznacza, ze w kazdym roku mozliwe
byloby przyjecie wigkszej ilosci osob, o ile pozwalalyby na to mozliwosci
szlioleniowe,

Opisane wyzej dzialania zmierzajg zatem wyraznie do poszerzenia rynku.
ustug prawniczych i zwickszenia dostepnosci do tych ustug dla wickszej czesci

spoteczenstwa.

z upowegznienia :
Mi}i—!lSTRA SPRAWIEDLIWOSCE

C

/ Jaceh Lzaja
_PODSEKRETARZ STANU




