Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Goreckiego
na 30. posiedzeniu Senatu
w dniu 2 kwietnia 2009 r.

Oswiadczenie skierowane do minister edukacji narodowej Katarzyny Hall

Szanowna Pani Minister!

W zwigzku z ostatnia nowelizacja ustawy o systemie oswiaty zwracam si¢ z uprzejma prosba o wyda-
nie przez ministerstwo opinii w sprawie mozliwosci finansowania remontéw i inwestycji w placéwkach
edukacyjnych z dotacji podmiotowej. Zapytanie w tej sprawie skierowala do mnie ostatnio dyrektor Ze-
spotu Placowek Edukacyjnych w Olsztynie. Jest to szkola publiczna, prowadzona przez organ inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego. Szkotla ta zajmuje si¢ gtéwnie edukacja dzieci niepelnosprawnych.
Ze wzgledu na rosnaca ciagle liczbe kandydatéw w ubieglym roku rozpoczeto rozbudowe szkoty. Wydaje
sig, ze w swietle obowiazujacych przepiséw szkola stanela przed problemem zakonczenia tej inwestycji.

Nowelizacja ustawy o systemie oswiaty wprowadzita zasade, zgodnie z ktéra w przypadkach kiedy jed-
nostka samorzadu terytorialnego nie chce likwidowac¢ szkoly lub placowki, moze ja przekaza¢ do prowa-
dzenia innemu podmiotowi gwarantujacemu wtasciwe wykonywanie zadan organu prowadzacego, to jest
osobie prawnej nie bedacej jednostka samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej, w drodze umowy.

Szkoly publiczne prowadzone przez osoby niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego maja ta-
kie same obowiazki jak pozostate szkoly publiczne. Niestety nie majg takich samych uprawnien. Musza
prowadzi¢ dzialalnos$¢, zapewniajac uczniom i nauczycielom takie same warunki jak szkoly samorzado-
we, ale nie moga w identyczny sposob wydatkowaé¢ pozyskanych $rodkéw publicznych.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 lit. d tej ustawy dotacje wymienione w ust. 2-3b moga by¢ wykorzystane wy-
lacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placéwki. Ustawa o systemie o$wiaty wprowadza
pojecie ,wydatku biezacego”, ale go nie definiuje. Wedlug art. 106 ust. 4 ustawy o finansach publicz-
nych wydatek biezacy obejmuje:

a) wynagrodzenia i uposazenia os6b zatrudnionych w panstwowych jednostkach budzetowych oraz
skladki naliczane od tych wynagrodzen i uposazen,

b) zakupy towaréw i ustug,

¢) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostek budzetowych i reali-
zacjg, ich statutowych zadan,

d) koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych,
z wylaczeniem fundacji i stowarzyszen.

Art. 163a ustawy o finansach publicznych wprowadza pojecie ,wydatku biezacego” i ,wydatku ma-
jatkowego”. Zgodnie z ta ustawa wydatkiem majatkowym (inwestycyjnym) jest zakup srodkéw trwa-
lych, ktérych wartos¢ poczatkowa, stanowigca podstawe naliczania odpiséw amortyzacyjnych,
przekracza kwote pozwalajaca na jednorazowe odpisanie ich ceny nabycia w ci¢zar kosztéw dziatalno-
$ci. Ustawodawca wykazal, ze srodkami trwalymi sa trwale aktywa rzeczowe o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, w szczegbélnosci nieruchomosci, maszyny, urzadzenia,
$rodki transportu.

Powotlujac sie na te przepisy mozna stwierdzi¢, ze dotacje publiczne nie moga zosta¢ wykorzystane
na inwestycje, ktérych wartos$¢ jednostkowa przekracza 3500 zt. Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty
niesamorzadowe szkoly publiczne nie beda mogly dokonywa¢ zakupéw wyposazenia i sprzetu oraz
przebudowy budynkow, jezeli ich koszt przekracza wymienionag kwote. Niemozliwe bedzie réwniez pozy-
skanie srodkéw unijnych ze wzgledu na konieczno$¢ wniesienia wktadu wtasnego.

Czy Pani Minister widzi mozliwo$¢ wyréwnania szans szkot i placowek prowadzonych przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego oraz pozostatych poprzez wydanie oficjalnej definicji pojecia ,wydatki bie-
zace”, co umozliwiloby szkotom wykorzystywanie pozyskanych srodkéw na modernizacje, remonty oraz
inwestycje oswiatowe?

W zalaczeniu przekazuje kopie opinii prawnej opracowanej na prosbe dyrektora omawianej placowki.

Z powazaniem
Ryszard Gorecki





