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Nawigzujac do pisma>~2 dnia 3 czerwca 2009 r. (znak: BPS/DSK-043-1724/09)
przesylajacego tekst odwiadczenia zlozonego przez Pana Senatora Ryszarda Goreckiego podczas
34. posiedzenia Senatu RP w dniu 26 maja 2009 «,, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Problematyka zwigzana ze skladowaniem odpadéw w Unii Europejskicj regulowana jest
poprzez nastgpujace przepisy prawne: dyrekiywe Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 1.
w sprawie skladowania odpadéw (Dz. Urz. WE L 182 2 1 6.7.1999, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskic wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 4, str. 228) oraz decyzje Rady z dnia 19 grudnia
2002 r. ustanawiajaca kryteria i procedury przyjecia odpadéw na skladowiska, na podstawie
art. 16 i zalacznika 1T do dyrekiywy 1999/31/WE (Dz. Urz. WE L 11 2 16.1.2003, str. 27, Dz.
Urz. WE Polskie wydanie specjaine, tozdz. 15, t. 7, str. 314).

Powyzsze tegulacje prawne zostaly transponowane i wdrozone do polskiego
prawodawstwa poprzez przepisy ustawy z dnia 27 kwictnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2007 1.
Nt 39, poz. 251, z pdin. zm.) wraz z wydanymi do niej aktami wykonawczymi.

Dia istaicjacych skladowisk odpaddw, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu
ustawy — Prawo ochrony §rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektérych ustaw Dz.U.

Nr 100, poz. 1085, z pdzn. zm.), zwana dale) ,ustaws wprowadzajacy”, w art. 33 okredla
Ll 33 (L b



procedurg zwigzang z procesem dostosowywania istniejacych skladowisk odpadéw do wymagan

wynikajacych z nowych przepisdw.

Zarzadzajacy skladowiskami zostali zobowigzani do przedlozenia organowi ochrony
Srodowiska przegladu ekologicznego istniejacego skladowiska odpadéw, w terminie do dnia
30 czerwea 2003 1. Jeseli =z wykonanego przegladu wynikala koniecznoéé  dostosowania
funkcjonowania skiadowiska do Wymogdw przepisdw o odpadach, organ ochrony §rodowiska,
w zaleznosei od wynikow przegladu, wydawal w terminie do dnia 31 grudnia 2003 r. nastepujace
decyzje administracyjne:

1) Decyzjn wydawana na podstawie art. 33 ust. 2 pkt1 ustawy wprowadzajacej, okreglajaca
sposob  dostosowania  skladowiska odpadéw do wymogow przepiséw o odpadach,
aw szczegolnosei okreslajaca niezbedne wyposazenie sktadowiska, konieczne do jego
prawidlowego  funkcjonowania. Zarzadzajacy istniejacym  skladowiskiem odpadéw byl
obowigzany dostosowaé funkcjonowanie skladowiska odpadéw do wymagan okreslonych
w tej decyzji w terminie nie péinicjszym niz 31 grudnia 2005 r. Jezeli mimo wykonania
nalozonych decyzja obowigzkow, na podstawie prowadzonego monitoringu skladowiska
odpaddw stwierdzono, e danc skladowisko negatywnic uddzizluje na srodowisko, organ
ochrony Srodowiska z urzedu wydawal decyzje o zamknieciu tego skladowiska, okreslajac
termin zamiknigcia nie mogacy przelraczaé 31 grudnia 2009 1. ;

2) Decyzja wydawana na podstawie art. 33 ust, 2 pkt 2 ustawy wprowadzajacej, zobowigzujaca
zarzadzajacego skladowiskiem do wystapienia z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe
lub jego zmiang, ktérego przedmiotem bedzie przebudowa sktadowiska odpadéw, okreglajaca
jednoczesnie termin zlozenia tego wniosku. Zarzadeajacy istniejacym  skladowiskiem
odpaddw zostal zobowigzany w terminie nie pozniejszym niz do dnia 31 grudnia 2009 r.
do dostosowania funkcjonowania skladowiska odpadéw do wymagad okreslonych w decyzji
o pozwoleniu na budowe lub jego zmianie.

Natomiast w sytuacji, gdy z przeprowadzonego przegladu  ekologicznego wynikal brak

mozliwoéct dostosowania funkcjonowania danego skladowiska do nowych wymagan, organ

ochrony s$rodowiska, w terminie do dnia 31 grudnia 2003, z urzedu, wydawal decyzje

o zamknieciu skladowiska odpaddw, okreslajac termin zamkniccia skladowiska oraz niezbedne

dzialania do wykonania w czasie eksploatacji skladowiska przed jego zamkniecien.

Natomiast przepis art. 33 ust. 7 ustawy wprowadzajicej stanowi, ze w przypadku gdy po
dniu 31 grudnia 2009 . istniejace skiadowisko odpadéw bedzie cksploatowane niezgodnie
z wymaganiami okre§lonymi ww. decyzjach, wojewddzki inspektor ochrony §rodowiska wyda

decyzje o wstrzymaniu korzystania ze skiadowiska odpaddw.



Chcialbym zaznaczy€, iz proces dostosowywania istniejacych skladowisk odpadow do
wymagan technicznych okteslonych przez przepisy unijne, trwa w Polsce juz od kilku lat. Dla
skladowisk odpaddw niespelniajacych wymagan technicznych, zostal wyznaczony ostateczny
termin na dostosowanie si¢ uplywajacy z koricem roku 2009. Po tym terminie nie beda mogly
by¢ eksploatowane skladowiska niespelninjace  wymagad  technicznych.  Zarzadzajacy
skladowiskami niespelniajacymi wymagad do kosca 2009 r. powinni uzyskad decyzje na
zamkniecie tych obiektéw i rozpoczad prace techniczne zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw
oraz zwigzane z rekultywacja tych obiektow.

Zadanie polegajace na zamykaniu skladowisk niespelniajacych wymagad technicznych,
organy administracji publicznej obowigzane sq uwzglednic w przygotowywanych planach
gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami sq opracowywane dla osiagniecia celéw  zalozonych
w polityce ekologiczne] patistwa oraz realizacji zasad gospodarowania odpadami, a takie
stworzenia w kraju zintegrowanej i wystarczajace] sieci instalacii i urzadzed do odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw spelniajacych wymagania okreSlone w przepisach o ochronie
srodowiska, Plany te opracowywane si na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym
i gminnym. Krajowy plan gospodarki odpadami 2010 [Kpgo 2010] zostal przyjety uchwala Rady
Ministréw z dnia 29 grudnia 2006 r. Zgodnic z postanowieniami Kpgo 2010, wérdd kierunkdw
dziatan w zalkresie zapobiegania powstawanin odpadéw oraz ksztaltowania systemu
gospodarowania odpadami, dla odpadéw komunalnych prayjety zostal kierunck dotyczacy
uporzadkowania skladowisk odpadéw inaych niz niebezpicczne i obojetne. W wojewddzkich
planach gospodarki odpadami zostaly szczegblowo pizedstawione dzialania zmierzajace do
realizacji bezpiecznego skladowania odpadéw oraz podane si harmonogramy budowy
sldadowisk odpadéw komunainych jako integralnych elementdéw zakladéw zagospodarowania
odpadéw lub modernizacji czesci skladowisk oraz zamykania skladowisk niespelniajacych
wymagad. Ponadto, jak wynika z Kpgo 2010 w poszczegélnych wojewddztwach winno dazyc sie
do zredukowania liczby malych nieefektywnych skladowisk lokalnych i =zapewnienia
funkcjonowania skladowisk ponadgminnych w liczbie od 5 do 15 (maksymalnie) obiektdw
w skali wojewddztwa do konca roku 2014. W przypadku skladowisk odpadéw innych niz
niebezpieczne | obojetne preferuje si¢ obiekty obslugujace obszar zamieszkiwany co najmnie]
przez 150 tys. mieszkadcow. Laczna wielkos¢ skladowisk (ich pojemnos¢ chionna)
w wojewddztwie powinna by¢ wystarczajaca na co najmniej 15-letni okres eksploatacii.

Gospodarka odpadami komunalaymi nie bedzie obejmowala izamykala sie w obrebie jednej



gminy, ale w obrebie regionu gospodarki odpadami komunalnymi. Regiony te zostaly okreslone
w wojewoddzkich planach gospodarki odpadami.

Omawiajac  problematyke dotyczaca  dostosowywania sie  istniejacych  skladowisk
odpaddw, naleiy zwricié uwage ke na kwestie zwinzana z masy odpaddéw skladowanych
na skladowiskach odpadéw komunalnych. llos¢ odpadéw skladowanych na skladowiskach
odpadéw komunalnych niespelniajacych wymogow dyrekeywy 1999/31/WE  systematycznie
maleje w zwiazku z praktycznym wdrazaniem procedury dostosowywania skladowisk odpadéw
do wymagan, okredlonej w ustawie z dnia 27 lipca 2001 1. o wprowadzeniu ustawy — Prawo
ochrony érodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych ustaw. W roku 2008
skladowanyeh bylo 8 947 193 Mg odpaddw na skladowiskach odpadéw komunalnych, z tego
prawie 85% (1. 7 584 806 Mg) skladowanych bylo na skladowiskach spelniajacych wymagania
techniczne, natomiast okolo 15% (4. 1362386 Mg) na skladowiskach niespelniajacych
wymagan,

Reasumujac, cheialbym podkreslic, ze proces dostosowywania skladowisk odpadéw
komunalaych do wymagas technicznych okredlonych przepisami prawa zostal zapoczatkowany
juz kilka lat temu, i systematycznie jest realizowany. Spada masa odpadéw skladowanych
na skladowiskach odpadéw niespelniajacych wymagas, a zasadnicza wigkszosé odpaddw - prawie
85% - skladowana jest na skiadowiskach odpadéw, ktére dostosowaly sig 1 spelniajg wymagania
techniczne zapewniajace ochrone Srodowiska przed zdeponowanymi odpadami. Zwazywszy,
ze okolo 15% odpadéw skladowanych jest na skladowiskach odpadéw niespelniajacych
wymagan, zasadne jest dalsze kontynuowanie procesu dostosowywania skladowiska albo ich
zamylkanie. Wobec powyzszego brak jest uzasadnienia do przediuzania terminu funkcjonowania
skladowisk odpadéw stanowiacych zagrozenic zardwno dla §rodowiska, jak | zdrowia i zycia
Iudzi. W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, ze nie jest przewidywane podjecie krokow
legislacyjnych, ktdre umozliwilyby eksploatacje niedostosowanych skladowisk odpaddw

w okresie po dniu 31 grudnia 2009 1.

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM



