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SERZAR A 3EMA VTG

MINISTER FINANSOW
PK3/0602/7/20/JPC/BMI9/3244/11 Warszawa, 2011.04. 6
Pan
Bogdan Borusewicz
g i Marszalek Senatu
5 6;3 poanie: U Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z dnia 10 marca 2011 r. nr BPS/DSK-043-

3398/11, przy ktérym przekazano kopie o$wiadczenia zlozonego przez Pana senatora Piotra

Gruszezynskiego oraz Pana senatora Marka Konopke.na.71.-posiedzeniu.Senatu w.dniu ... ... ... ..

3 marca 2011 r., dotyczgcego zastrzezen do zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja podatkowa oraz o zmianie ustawy o podatkn dochodowym od osob fizycznych,

uprzejmie przedstawiam nasigpujace stanowisko.

Na wstgpie pragng wyjasni¢, ze przedmiotowe zalozenia nie wprowadzajg nowych
form opodatkowania dochodéw z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, ani nie likwidujg
obecnie obowigzujacych. Przewidziane zmiany majg na celu doprecyzowanie

i uporzadkowanie dotychczas obowiazujgcych przepisow.

Nadal, tak jak obecnie, dochody te moga by¢ ustalane na podstawie norm
szacunkowych dochodu okreslonych w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od oso6b fizycznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 51, poz. 307, 2 pozn. zm.),
zwanej dalej ,ustawg PIT”, albo na podstawie ksiag podatkowych (podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodow lub ksiag rachunkowych).

Zakladane zmiany precyzuja sytuacje, w ktérych podatnik prowadzacy dzialy
specjalne produkcji rolnej bedzie ustala¢ dochéd z tego tytulu przy zastosowaniu norm
szacunkowych dochodu, podatkowej ksiggi przychodéw i rozchodéw Ilub ksiag
rachunkowych.



W zalozeniach przyjgto generalng zasade, w my$! ktérej dochod z dzialéw specjalnych
produkeji rolnej ustalany bedzie na podstawie rzeczywistych dochodéw wykazanych
w prowadzonych ksiggach podatkowych (podatkowej ksiedze przychodéw i rozchoddw lub
ksiggach rachunkowych). Juz w aktualnym stanie prawnym podatnicy prowadzacy dzialy
specjalne produkeji rolnej i prowadzacy podatkows ksiege przychodéw irozchoddéw lub
ksiggi rachunkowe ustalaja przychody, koszty ich uzyskania uwzgledniajace odpisy
amortyzacyjne, straty z lat ubiegtych.

Obowiazek ustalania dochodu z dzialéw specjalnych produkeji rolnej na podstawie
podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw bedzie dotyczyt podatnikéw, ktdrych przychody
w poprzednim roku podatkowym z dzialdw specjalnych produkcji rolnej (ustalone tak jak
z dzialalnosci gospodarczej — art. 14 ustawy o PIT) przekroczyly 150.000 euro, a nie
osiagnely réwnowartosci kwoty 1.200.000 euro, Po osiagnieciu przychodéw w wysokosci
réwnowartosci limitu 1.200.000 euro, podatnicy obowigzani bedy do prowadzenia ksiag

rachunkowych na podstawie przepisGw ustawy o rachunkowosci.

Jezeli wysoko§¢ przychodu z dzialow specjalnych produkcji rolnej w roku
poprzedzajacym rok podatkowy nie przekroczy kwoty stanowigcej rownowartosé 150.000
euro, podatnicy bedg mogh dochdd z dzialéw specjalnych produkeji rolnej ustalaé przy
zastosowaniu norm szacunkowych dochodu albo na podstawie ksiag, jezeli zgloszg zamiar ich

prowadzenia.

Podatnik rozpoczynajacy w roku podatkowym prowadzenie dzialéw specjalnych
produkeji rolnej bedzie mial prawo wyboru sposobu ustalania dochodu przy zastosowaniu
norm szacunkowych dochodu. Za podatnika rozpoczynajacego w roku podatkowym
prowadzenie dzialu specjalnego produkcji rolnej, uwaza¢ sig bedzie podatnika, ktory
w poprzednim roku w ogdle nie prowadzit dzialu specjalnego produkcji rolne;j.

Zaproponowane zmiany pozwolg unikngé w przysziodci watpliwosci przy wyborze
sposobu okreslania dochodu z dzialéw specjalnych produkeji rolnej. Jest to o tyle
uzasadnione, Ze na tle aktualnego stanu prawnego w orzecznictwie sgdow administracyjnych
1 doktrynie pojawily sig rozbieznodei interpretacyjne dotyczace obowiazku ustalania dochodu
z dzialdéw specjalnych produkcji rolnej na podstawie ksiag rachunkowych, jezeli przychody za
poprzedni rok podatkowy wynioslty w walucie polskiej co najmniej réwnowarto$¢ kwoty
okreslonej w euro w przepisach o rachunkowosci (j. 1.200.000 euro). W sprawie tej Naczelny
Sad Administracyjny podjat uchwalg z dnia 17 stycznia 2011 r., II FPS 2/10. W uchwale tej

Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze dochod z dziatéw specjalnych produkeji rolnej moze



by¢ ustalany na podstawie norm szacunkowych, bez wzgledu na wysokosé uzyskanych

przychoddw, o ile podatnik nie zglosit zamiaru prowadzenia ksiag.

Wg danych za 2008 r. 35 479 podatnikéw prowadzito dziaty specjalne produkeiji
rolngj. U 35280 os6b dochéd do opodatkowania ustalany byl na podstawie norm
szacunkowych, apozostale 199 oséb ustalalo dochéd do opodatkowania na podstawie
prowadzonych ksiag podatkowych (ksiag rachunkowych - 98 osdb, podatkowej ksiggi

przychodéw i rozchodow - 101 os6b).

Dochody az 98% podatnikéw ustalajacych w 2008 r. dochéd na podstawie norm
szacunkowych nie przekroczyly kwoty 50 000 zI. Sredni dochéd te] grupy podatnikéw
wynosit w 2008 r. zaledwie 6 851 zl. Analiza danych wykazata ponadto, ze ok. 59%
podatnikow ustalajacych dochéd na podstawie norm osiggnelo dochdd nieprzekraczajacy
kwoty 3 091 zt rocznie, co odpowiada kwocie dochodu niepowodujgcego obowiazku zaptlaty

podatku przez podatnikdw opodatkowanych wg skali podatkowe;.
W grupie podatnikéw prowadzacych ksiegi:
- 46% podatnikéw uzyskato przychody do wysokosci odpowiadajacej 150 000 euro,
- '25% podatnikéw-uzyskalo przychody w przedziale od 150 000 euro do 1 200000 eurp,
- 29% podatnikow uzyskato prﬁychody w wys.ok-os’ci powyzej 1 200 000 euro. |

Prezentowane wyzej wielko$ci wskazujg na to, ze podatnicy, ktdrzy ustalaja dochod
z dzialow specjalnych produkeji rolnej przy zastosowaniu norm szacunkowych, nie osiagng
przychodéw na poziomie proponowanych wyzej limitdw. Zatem w przypadku tej grupy
podatnikéw projektowane rozwiazania, nie spowodujg zwiekszenia obciazenia podatkiem

dochodowym.

Rowniez w przypadku podatnikéw osiagajacych przychody na poziomie
rownowartosci 1.200.000 euro i wyzej, sytuacja nie ulegnie zmianie. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pdZn. zm.) stanowi, ze przepisy ustawy o rachunkowosci, stosuje si¢ do majacych siedzibe
lub migjsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oséb fizycznych,
spotek cywilnych oséb fizycznych, spotek jawnych 0s6b fizycznych oraz spélek partnerskich,
jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towaréw, produktéw i operacji finansowych za
poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej réwnowarto$é w walucie polskiej 1.200.000

euro. Natomiast art.4 ust. 2 tej ustawy stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,



ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trefcia ekonomiczng. Z powyiszych przepiséw wynika zatem, ze podmioty, ktére
zobowigzane sa do stosowania ustawy o rachunkowodci jednoczesnie zobowigzane sq do
prowadzenia ksiag rachunkowych. Jednoczesnie, zaden z przepiséw powolanej ustawy
o rachunkowosci nie zwalnia oséb prowadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej

z obowiazku stosowania pelnej ksiggowosci.

Za,propoﬁowane 'zn;liany, sq zbiezne z prezentowanym od lat stanowiskiem Ministra
Finanséw oraz ‘organdéw podatl;owych i skarbowych, ze podatnicy obowiazani do
prowadzenia ksiag rachunkoWych, dochod do opodatkowania podatkiem PIT z dzialow
specjalnych produkcji rolnej ustalaja na podstawie tych ksiag.

Dlatego tez, przyjgto, ze proponowane rozwigzania beda neutralne dla dochodéw
sektora finanséw publicznych, w tym dochoddw budzetu panstwa i dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i na rynku pracy tworzonym przez te grupg podatnikéw.

Proponowane zmiany nie wplyng na koszty funkcjonowania urzedéw skarbowych,
gdyz nie kreujg one nowegd Zzrodla przychoddw, a co za tym idzie ,nowej grupy”
podatnikéw. Dochody z dzialéw specjalnych produkcji rolnej od poczatku obowiazywania
ustawy o PIT, tj. od 1992 roku sg przedmiolern opodatkowania podatkiem PIT. |

Odnoszac sig do kwestii urzadzen ksiggowych, ktére obowiazani beda prowadzié
podatnicy osiagajacy dochody z dzialéw specjalnych produkeji rolnej, nalezy wyjasnié, iz
podatnicy, ktérzy dochéd z dzialéw specjalnych produkcji rolnej ustalaé beds na podstawie
norm szacunkowych dochodu, bgda zobowiazani do prowadzenia ewidencji przychodéw.
Proponowana ewidencja przychoddéw bedzie urzadzeniem prostym, zawierajacym: liczbe
porzadkowa, datg uzyskania przychodu, numer dowodu na podstawie ktdrego dokonano
wpisu, kwotg przychodu (ustalonego tak jak z dzialalnosci gospodarczej — art. 14 ustawy
o PIT). Prowadzenie jej nie wymaga specjalnych kwalifikacji, pozostaje w zakresie

mozliwosdci podatnika, nie bedzie zatem generowaé dodatkowych kosztow.

Podatnicy, ktérzy osiggna przychody przekraczajgce 150.000 euro beda obowigzani
prowadzi¢ podatkowa ksiege przychoddw i rozchoddw, ktdra jest uproszczonym urzadzeniem

ksiggowym, co nie powinno przyczyni¢ sig do zwiekszenia kosztdw prowadzenia dzialdw.,
Natomiast w przypadku podatnikdéw, ktérzy dochéd z dzialéw specjalnych produkeji
rolnej obowiazani beda ustalaé na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych,

proponowane zmiany pozostang neutralne.



Jak wyze] uprzejmie wyjasnilem, a co wynika z przepisow ustawy o rachunkowosci,
podmioty, ktére zobowiazane sq do stosowania ustawy o rachunkowosci jednoczesnie

zobowigzane sg do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Zatem koszty zwigzane obowigzkiem prowadzenia ksiag rachunkowych, ponoszone sa

niezaleznie od tego czy na ich podstawie ustalany jest dochdd do opodatkowania podatkiem

PIT, czy tez nie. . .
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Do wiadomosei:

1. Biuro Ministra w gmachu

2. Departament Spraw Parlamentarnych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow



