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Odpowiadajac na oéwiadczenie senatora Andrzeja Grzyba, przestane przy
pismie Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lutego 2009 roku, nr
pisma BPS/DSK-043-1324/09, w sprawie uprawnief grupy osdb odpowiedziainych
za projekiowanie, budowe, odbior | nastepczy nadzdr nad stanem budowli
kolejowych, wyjasniam co nastepuje:

Ministerstwo Infrastruktury, zwraca baczng uwage na problemy zwigzane z
uprawnieniami budowlanymi i specjalizacjami w tzw. budownictwie kolgjowym,
zwazywszy na czekajacg nas gigantyczng liczbe zadan inwestycyjnych i
modernizacyjnych na kolei, w kontekscie realizacji Masfer Planu dla fransportu
kolejowego w Polsce do 2030 roku i przygotowan do organizaciji finatow Mistrzostw
Europy w pilce noznej EURO 2012. Kwestia uprawniert budowlanych ma tutaj wazkie
znaczenie, bowiem na rynku pracy jest wyrazny niedobdr specjalistow posiadajgcych
uprawnienia budowlane w typowych specjalizacjach kolejowych, zarowno w zakresie
projektowania jak i w zakresie kierowania i nadzoru nad robotami budowlanymi.
Realizacja szeregu inwestycji wspomnianego Master Planu i Euro2012 skutkuje
natomiast zwigkszonym w stosunku do dotychczasowego zapotrzebowaniem na
kadre z odpowiednimi uprawnieniami.

Pan senator Andrzej Grzyb, w swoim oswiadczeniu ziozonym w dniu 5 lutego,
stwierdza iz w obecnym stanie prawnym osoba majgca uprawnienia do budowania
oraz kontroli w trakcie budowy urzadzen budowli kolejowych w szerokim rozumieniu,

nie ma kompetencji do kontroli nastepczej stanu technicznego po kilku latach od
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zakoficzenia budowy. Jednoczesnie podnosi Pan senator, iz w przypadku drogowcaw,
uprawnienia kontrolne majg osoby czesto nie majgce odpowiedniego przygotowania,
ktére nie uczestniczyly w procesie powstawania budowli, co w praktyce skutkuje tym,
iz odbidr nastepczy | sporzadzenie protokotu pokontrolnego sprowadza sie do
parafowania wczesniej  przygotowanego  dokumentu.  Stwierdzenie takie,
uwzgledniajac obowigzujace przepisy prawne, jest niezrozumiafe i catkowicie
nieuprawnione.

Proces budowlany jest dziatalno$cia wymagajaca od jej uczestnikow
fachowo$ci | przestrzegania szeregu zasad, z ktorych zaledwie czg$¢ jest wyrazona w
formie przepiséw prawnych. Budownictwo jest poddane stosunkowo silnemu
nadzorowi ze strony Parstwa, w tym réwniez egzekwowaniu odpowiednich kwalifikacji
oséb w nim pracujacych, wykonywanemu przed odpowiednie organy administracii
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego. Nadzér ten dotyczy w
szczegolnosci oséb wykonujacych samodzielne funkcje techniczne, wskazane w art.
12 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 158,
poz. 1118, z pozn. zm.), a wiec os6b prowadzacych szes¢ rodzajow dziatainoSci
budowlanej, takich jak: 1) projektowanie, sprawdzanie projektow architektoniczno-
budowlanych i sprawowanie nadzoru autorskiego, 2) kierowanie budowa lub innymi
robotami budowlanymi, 3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementow
budowlanych oraz nadzor i kontrole techniczng wytwarzania tych elementow, 4)
wykonywanie nadzoru inwestorskiego, 5) sprawowanie kontroli technicznej utrzymania
obiektéw budowlanych, 6) rzeczoznawstwo budowlane. Wspomniana przez Pana
senatora kontrola nastepcza jest niczym innym, jak wykonywaniem dziatalnosci o
ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego. Sprawowanie kontroli
technicznej utrzymania obiektéw budowlanych, mimo iz jest to dzialalnosé
wykraczajgca poza zakres procesu budowlanego, jest uregulowana ustawg | odnosi
sie do obiektéw, ktore sg poddawane okresowym kontrolom wykonywanym przez
osoby z odpowiednimi uprawnieniami. Wykonywanie tejze dzialalnosci jest
uwarunkowane posiadaniem odpowiednich uprawnieft budowlanych w dane;
specjalnosci, ktdrych szczegdlowe wymagania, organy uprawnione do nadawania i
procedury nadawania uprawnien okreslaja przepisy zawarte w ustawie Prawo
budowlane, ustawie z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadzie zawodowym
architektéw, inzynierdw budownictwa i urbanistéw (Dz. U. z 2001 r. nr 5, poz. 42

z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2006 .



w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83,
poz. 578, z pozn. zm.).

Sytuacja sygnalizowana przez pana senatora Grzyba nie dotyczy problemu
przyznawania uprawnieri budowlanych, bowiem, w mysl przepiséw Prawa
budowlanego, sg one przyznawane w poszczegéinych specjalnosciach, do
projektowania i kierowania robotami budowlanymi, stanowiac jednoczesnie podstawe
do wykonywania dziatalnosci opisane] w art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego, a wiec
takze wykonywania nadzoru inwestorskiego, czy sprawowania kontroli technicznej.
Rodzaj prowadzone] dziatalnosci budowlanej, pozostaje kwestig indywiduainego
wyboru osoby posiadajgcej uprawnienia budowlane, a nie braku uprawnien.
Rzeczywistym problemem mogacym wplywaé na procesy budowlane w kolejnictwie
jest brak odpowiedniej liczby specjalistow, a wigc problem rynku.

Oczywiscie nie mozna przy pomocy norm prawnych nikoge zmusié do
prowadzenia konkretnej dziatalnosci, natomiast mozna przez odpowiednie regulacje
uwolni¢ istniejace rezerwy kadrowe, wyeliminowac istniejace bariery dostepu do tych
uprawnieri takie jak wymagania nie dostosowane do istniejacych potrzeb rynku i
zakresu wiedzy i postepu technicznego. Dzisiejsza wiedza i standardy dotyczace
projektowania, kierowania robotami czy utrzymania urzadzer opierajg sie ©
interdyscyplinarne technologie mabilne, majace wigcej wspbinego z informatyka,
nawigacja satelitarng i innymi nowoczesnymi technologiami, niz z tradycyjnymi
urzadzeniami czy obiektami budowlanymi. Zmiany sg konieczne, majac na uwadze
dynamicznie rosngce potrzeby rynku budownictwa inZynieryjnego, a zwlaszcza
‘budownictwa kolejowego. Dlatego powotany przy Ministrze Infrastruktury Zespdt do
spraw infrastruktury transporiu ladowego pracuje nad przygotowaniem odpowiednich
zmian przepisoéw, m.in. dotyczacych wiasnie uprawnieri budowlanych, niezbednych
wymagan i trybu ich nadawania.

Ministerstwo Infrastruktury bedzie zobowiazane za wspoiprace i pomoc przy jak

najszybszym rozwigzaniu problemow w omdwionym zakresie.
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