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Oswiadczenie skierowane do ministra srodowiska Andrzeja Kraszewskiego

Szanowny Panie Ministrze!

W zwiazku z planowanymi zalozeniami projektow ustaw o gospodarce odpadami i o utrzymaniu czy-
stosci i porzadku w gminach wyrazam swoje zaniepokojenie zabiegami majacymi na celu usankcjono-
wanie istniejacego stanu rzeczy polegajacego na wiladztwie nad odpadami przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.
Nowelizacje tych ustaw powinny zawiera¢ zapisy méwigce o gminnej wtasnosci odpadow.

W ostatnim czasie podpisanych zostalo kilka uméw o finansowanie projektéw polegajacych na bu-
dowie zakladéw utylizacji odpadéw komunalnych. Kolejne projekty oczekuja w kolejce. Przedsiewziecia
te wpisuja sie w program operacyjny ,Infrastruktura i Srodowisko” i sa dofinansowywane ze $rodk6w
Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spojnosci. Zasadniczym celem tych przedsiewziec¢ jest dostoso-
wanie gospodarki odpadami do wymogéw prawa polskiego i unijnego poprzez budowe zakladéw utyliza-
¢ji odpadéw komunalnych. Budowa tego typu zakladéw umozliwi roéwniez zamkniecie i rekultywacije
skladowisk odpadéw, ktérych dalsze funkcjonowanie w obecnym ksztalcie jest niezgodne ze zobowiaza-
niami unijnymi w zakresie gospodarki odpadami.

Dzialania te moga by¢ nieefektywne, jezeli gminy nie beda wlascicielami odpadéw. Planowanie
i montaz finansowy tych przedsiewzie¢ opiera si¢ bowiem na konkretnej ilo$ci przyjmowanych odpa-
dow. Jezeli jednak nie bedzie zagwarantowana zatozona wielko$¢ strumienia odpadéw, to catkiem real-
ne jest niespelienie okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu, a w rezultacie nieosiggnigcie
zapisanego w umowie o dofinansowaniu efektu ekologicznego. Moze to spowodowa¢ w skrajnych wy-
padkach koniecznos¢ zwrotu dotacji. W przypadku, gdy gmina bedzie wtascicielem odpadéw komunal-
nych, jej zadaniem bedzie zorganizowanie systemu ich zbierania obejmujacego 100% mieszkancow.
Tylko w ten spos6b gminy beda mogly okresla¢ zasady odbioru, sortowania i utylizacji, a w konsekwen-
¢ji zapewni¢ strumient odpadéw niezbedny do prawidlowego funkcjonowania zaktadéw utylizacji odpa-
déw. Oddanie samorzadom wladztwa nad odpadami komunalnymi spowoduje ponadto skuteczne
zapobieganie powstawaniu dzikich wysypisk.

Oprocz faktycznego wladztwa nad odpadami niezb¢dne jest wprowadzenie wnoszonej do gmin oplaty
celowej na rzecz gospodarowania odpadami komunalnymi dla wszystkich mieszkancéw, bez koniecz-
nosci przeprowadzenia lokalnego referendum. Takie rozwigzanie funkcjonuje niemal we wszystkich
krajach Europy Zachodniej. Firmy odbierajace odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci sa tyl-
ko wykonawcg ustug zlecanych przez gming, ktora zarzadza catym systemem publicznych ustug komu-
nalnych, a nie — jak to ma miejsce obecnie — wlascicielem odpadéw mogacym decydowac o miejscu ich
wywozenia.

Eksperymenty w tak wrazliwej dziedzinie jak gospodarka odpadami i szukanie niesprawdzonych
w praktyce rozwigzan w tym zakresie to dzialania nieuzasadnione, albowiem nic nie stoi na przeszko-
dzie, aby wprowadzi¢ skuteczne regulacje unijne. W obecnym stanie prawnym utrudniona jest, a czesto
niemozliwa, realizacja ustawowych obowiazkéw jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz gminy
nie dysponuja niezbednymi do tego celu narzedziami prawnymi i ekonomicznymi. Powstaje tez pytanie,
czy firmy operatorskie, prowadzace komercyjna dziatalno$¢ polegajaca przede wszystkim na odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i dysponujace narzedziami, o ktére zabiegaja sa-
morzady, beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za niewypelnienie unijnych zobowiazan Polski dotyczacych
osiagniecia okreslonych pozioméw odzysku i recyklingu oraz ograniczania ilosci odpadéw biodegrado-
walnych kierowanych do skltadowania?

Tylko stworzenie sytemu, w ktéorym gminy beda faktycznie wtada¢ strumieniami wytwarzanych odpa-
déw komunalnych pozwoli wypei¢ przyjete przez Polske zobowiazania dotyczace gospodarki odpadami.

Prosze o informacje o zaawansowaniu prac nad ustawa, bo chyba najwyzszy czas, aby dobiegly one konca.

Z powazaniem
Andrzej Grzyb





